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1. GIRiS

Yerel Yonetimler Komisyonu Adana Biiyiiksehir Belediyesi, Seyhan ilce Belediyesi,
Cukurova Ilce Belediyesi, Yiiregir ilce Belediyesi ve Saricam Ilge Belediyesi
temsilcilerinden olusmustur. Daha sonra Karaisali Ilce Belediyesi, Karatas ilce Belediyesi
ve Ceyhan Ilce Belediyesi temsilcileri de calismalara davet edilecektir.

Komisyon sadece bir toplanti yapabilmistir. Adana Biiyliksehir Belediyesinde yapilan
toplantida mevcut verilerden hareketle bir rapor hazirlanmasina ve daha sonra tiim
Belediyelerin verecekleri bilgiler dogrultusunda eksiklerinin tamamlanmasina karar
verildi.

Komisyon iiyesi olan Cukurova Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Maliye
Boliimii 6gretim tiyesi Y. Do¢. Dr. Ismail GUNES tarafindan hazirlanan bu raporda
oncelikle vatandas karnesi kavrami tanitilmis ve Adana icin vatandasin yerel ve genel
kamu hizmetlerinden memnuniyet algisi farkli hizmet baslhklari i¢in verilmistir. Ayrica,
Adana yerel yoOnetimlerin GZFT analizi yapilmasinin gerekliligi vurgulanmis ve
Biiyliksehir Belediyesinin yaptig1 c¢alismanin sonuglar1 6zetlenmistir. Ulasilacak
hedeflerin belirlenmesi ve stratejik planlama anlayisinin geregi olarak bir strateji belgesi
olusturulmasi ihtiyaci aciklanmistir.

Diger taraftan tiim yerel yonetimler icin yol gosterici olabilecek ilkeler siralanmistir.
Katilmcr demokrasinin egemen oldugu iilkelerde “olmazsa olmaz” kabul edilen bu
ilkeler “2023 Yerel Yonetiminin Temel Ilkeleri” bashg altinda verilmistir:

(i) giivenli kent idealine katki yapan, (ii) kirletiimemis saglikli bir gcevre icin ¢alisan, (iii)
istihdama dogrudan ve dolayll katki yapan, (iv) sosyal hizmetlere éncelik veren, (v) konut
hakkina saygili, (vi) dolasim ve erisilebirligi saglayan, (vii) saglikli kentler yaratmaya
calisan, (viii) spor ve dinlence hizmetlerine 6nem veren, (ix) kiiltiir, sanat ve yaratici
faaliyetleri destekleyen, kiiltiirlerarasi kaynasmayi saglayan, (x) kaliteli bir mimari ve
fiziksel ¢evre yaratan, (xi) katilimci ve demokratik, (xii) siirdiirilebilir ekonomik
kalkinmaya katki yapan, (xiii) saglikl finansal yapilar ve mekanizmalar kuran, katilimci
biitcelerle harcamalar yapan, (xiv) vatandaglarina esit mesafede duran esitlik¢i

yerel yonetimler olarak tanimlanmigstir.

“Yerel Yonetimlerin Genel Tanimi” ile “Yerel Yonetimlerin Varlik Nedenleri: Hukuksal,
Siyasal ve Ekonomik Faktorler” gibi temel bilgiler ekte sunulmustur. Son olarak, Adana
2023 Yerel Yonetim Strateji Belgesi hazirlanmasi i¢in de bir Calisma Programi onerisi
ekte verilmistir.
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2. VATANDAS KARNESI VATANDASIN YEREL ve GENEL KAMU HIZMETLERINDEN
MEMNUNIYET ALGISI

Vatandas karneleri (VK), kamu hizmetlerinin performansi hakkinda hizmet
kullanicilarinin degerlendirmelerine dayanan katilimci anketlerdir. Vatandas karneleri,
salt bir veri toplama c¢alismas! degil, siirece eslik eden yaygin medya ve sivil toplum
savunuculugu araciligiyla, kamunun hesap verme yiikiimliliigtinti yerine getirmesini
tesvik eden bir aragtir.

Vatandas karneleri, halkin geri bildirimlerini sistematik bir sekilde toplayarak ve
yayinlayarak, hizmet kullanicisi olarak vatandaslarin kamu hizmeti saglayan kuruluslara
performanslar1 hakkinda giivenilir ve toplu bir sekilde sinyal verebildikleri ve degisim
icin motive edebildikleri yararli bir aractir. Vatandas karneleri 1994’te Hindistan,
Bangalore’da bagimsiz bir Sivil Toplum Kurulusu'nun (STK) - Public Affairs Center - bir
calismasi sonucu ortaya ¢ikmis ve diinyanin degisik cografyalarinda uygulanan iyi bir
yonetisim aract haline gelmistir. Calismanin ortaya c¢ikisinda, o©zel sektorin
tliketicilerden geribildirim toplama ¢alismalarini, kamu mallar1 ve kamu hizmetlerine
uyarlama fikri yer almistir. Tipki bir 6gretmenin okul karnelerini hazirlarken
ogrencileri gesitli konulardaki performansina gére notlandirmasi gibi, vatandas karnesi
de saglik, egitim, emniyet, vb. alanlardaki farkli hizmetlerin kullanicilan tarafindan
hizmete iliskin kalite ve memnuniyeti ile ilgili degerlendirmelerini veya sunulan bir
hizmetin kullanilirhgi, ulasilabilirligi, kalitesi ve giivenilebilirligi gibi konulardaki
performanslarini verilen puanlar araciligiyla toplamaktadir. Boéylece bulgular, bir dizi
gosterge tuizerinden hizmetlerden genel memnuniyeti ve kalitenin toplu bir sayisal
Olgiitiinii temsil etmektedir.

2.1. Adana ili Vatandas Karnesi

Adana halki Adana’y1 nasil algilamaktadir sorusunun yanitini vermek acisindan anket
calismasi 6nemli veriler icermektedir. Adana’da yasamaktan memnun degilim diyenlerin
orant %19,4'diir. Bu memnuniyetsizligin en yiiksek oldugu boélgeler %37,6 ile Bey,
Yenibey, Barbaros, Sehitduran, Hiirriyet %36,2 ile Sakirpasa, Onur, Ugak, Ova %33,3 ile
Havuzlubahce, Daglioglu, Giilbahgesi, %29,4 ile Bahcelievler ve Demetevler'dir.
Guzelyali, Beyazevler, Mahfesigmaz gibi sosyo ekonomik acidan yiiksek gostergelere
sahip mahalleler %83 olumsuz yarg bildirirken Kayalibag, Tepebag, Hurmali, Kocavezir,
Hanedan gibi Adana’nin eski kent merkezine yakin bolgelerde yer alan mahallelerde
memnun olmayan oran1 %6,6 diuzeyindedir. Yine ayni sekilde en yiiksek memnuniyetin
oldugu bir baska mahalle gurubu ise Yiiregir ilcesinde yer alan Giinesli, Seyhan, Yamacli,
Haydaroglu, Akdeniz mahalleleri olmustur. Bu ti¢ mahalle grubunun sosyo ekonomik
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yapis1 birbirinden ¢ok farklidir. Beklentiler de birbirinden farklidir. Her grup kendi
ozgul kosullart icerisinde memnuniyet belirtmistir. Ortak hizmetler ve degerler
tizerinden bir uzlasilmis memnuniyet s6z konusu degildir.

Adana’da yasanmaktan memnun olmasina karsin mahallesinde yasamaktan
memnun olmayan gruplar ilk bakista dikkati cekmektedir. Sakirpasa, Onur, Ucak, Ova
mahalleleri %56,4 Sakarya, Denizli ve Narlica mahalleleri sakinleri %53,6, Bey, Yenibey,
Barbaros, Sehitduran, Hiirriyet Mahallesi %43 oraninda mahallelerinde yasamaktan
mutlu olmadiklarini ifade etmistir.

Adana Giivenli bir sehir degildir 6nermesine katilanlarin orani1 %33,9’dur. Ancak
mahalleler arasinda Yiiksek oranda Adana’y1 giivenli bulmayanlar mevcuttur. Sakirpasa,
Onur, Ugak, Ova mahalleleri % 63,6 Bahgelievler, Demetevler %56,9, Sakarya, Denizli ve
Narlica % 52,6 gibi yiiksek oranla glivenli bulmamaktadir. Bu mahallerde Adana’da ve
Mahallede yasamaktan memnuniyetsizlik oranlar1 da yiiksek ¢ikmisti. Temel sorunun
glivenlik oldugunu diisiindirtmektedir. Kentte ve mahallede yasamadan memnuniyet ile
giivenlik arasinda bir iliski gézlemlenmektedir.

Adana engellilerin rahat edebilecegi bir kent midir sorusuna genel olarak
%44,9’u olumsuz yanit vermistir. Yenibaraj, Gazipasa, Ziyapasa gibi kent merkezinde yer
alan ve yaya ve arag trafiginin yogun oldugu mahallelerde memnuniyetsizlik orani %73
gibi ¢ok ylksek rakamlara erismistir. Sakirpasa, Onur, Ucak, Ova mahalleleri %68,6.
Sucuzade Alidede, Mestanzade, Mirzacelebi mahalleri % 67,1, Namik Kemal ve
Mithatpasa Mahalleleri %63,2, P.T.T, Karacaoglan, Dadaloglu, Selahattin Eyyubi,
Serinevler %61,1 oraninda Adana’'nin engelliler agisindan rahat edebilecegi bir kent
olmadigini distinmektedirler. Adana’nin ¢ocuk yetistirmek i¢in iyi bir kent olmadigini
distinenlerin oran1 %30 diizeyinde olurken yashlikta yasamak icin iyi bir sehir
diyenlerin %37,6 diizeyinde oldugu gorilmiistiir.

Adana’nin en sorunu anket calismasinda beklenildigi lizere issizlik ¢ikmistir.
Vatandaslar ikinci en 6nemli sorun olarak Trafik ve ulasim sorununu goriirken 3. sirada
Altyap1 ve kanalizasyon 4. sirada yol ve kaldirimlarin bakimi olarak ifade etmislerdir.
Mahallenizin en énemli sorunu nedir sorusuna verilen yanitlara gére mahalle bazinda 5
onemli sorun 6n plana ¢ikmistir. Bunlar 6nceliklerine gore; Altyap: ve kanalizasyon, yol
kaldirim yapim ve bakimi, park bahge yapim ve bakimi, giivenlik, ¢6p ve temizlik
hizmetidir.
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ADANA'NIN EN ONEMLIi SORUNU
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Vatandas Saghk hizmetine 100 ilizerinden 74, 112 hizmetine ise 65 puan vermistir.
Saglik hizmeti vatandasin en yiiksek notu verdigi kamu hizmeti olmustur. Vatandasa son
olarak gittigi saghk kurumu sorulmustur. %43't aile hekimligine, %28’i devlet
hastanesine gittigini sdylerken 6zel hastaneye gittigini sdyleyenlerin orani %17’dir. Aile
hekimlerinden memnuniyet yiliksek cikarken saglhikta memnuniyetsizligin en yiliksek
oldugu konu sira bekleme ile ilgilidir.
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Vatandas saglik, egitim, 112 Acil hizmetleri, su, toplu tasima, mezarlik, giivenlik
ve asayis, elektrik, temizlik, cevre ve itfaiye hizmetlerine 60 ve lizeri not vermistir. Bu
notlar orta Usti olarak degerlendirilebilir. 50 ve altinda puan verilen bir anlamda
vatandasin sinifta biraktifi hizmetler ise trafik, diizenleme ve denetleme, gengler,
cocuklar, kadinlar, yaslilar, engelliler, sosyal yardimlar, hava kirliligi, otopark hizmetleri
olmustur. Bu listeye gore ozellikle sosyal hizmetler ve trafik konusunda ciddi sorunlar
oldugu sonucu ¢ikmaktadir.
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Niifusun %74,7’si 5 dakika veya daha az bir stirede %19,9’u 6 ile 15 dakika
arasinda bir toplu tasima aracina ulagmaktadir. Bu veri olumlu bir gosterge olarak
degerlendirilebilir. Adana’da toplu tasima sistemini kullananlarin %3,3’i sadece ¢agdas
toplu tasima sistemi olan hafif rayli sistemi kullanmaktadir. Halk arasinda Maviler ve
Turuncular olarak bilinen Halk otobisleri ulasimin %17,8’ini, Belediye otobiisleri
%28,6'sin1 tasimaktadir. Adana toplu tasima sisteminde en diisik toplu tasima
kapasitesine sahip olan dolmuslarin %50,3 ile en agirlikli toplu tasima araci olmasi
distindiiriiciidiir. Zira bu tablonun tam tersine olmasi gerekirken toplu tasima sistemi
piramidi tam tersi yonde ¢alismaktadir. Niifusun %?23,6'lik kism1 hemen her giin toplu
tasima araglarini kullanmaktadir. Kullanmayanlarin %41,5 6zel araglan ile ulasimi
tercih etmektedir. Son yillarda giderek artan belediye otobtisiiniin devreye girmesi, yeni
alinan otobiislerin engellilere uygun olusu ve 6zellikle mevsimsel kosullar géz 6niine
alindiginda sogutma sistemlerinin olmasi bu memnuniyeti artiran faktérlerdendir.
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Toplu tasima anlaminda en biiytlik sikdyet %65 oraniyla gece saatlerinde toplu

tasimanin yetersiz olusu ve toplu tasima araglarinin asir1 yolcu almasi %60 ile en ¢ok
sikayetci olunan konulardir. Halkin %51’i ise toplu tasima fiyatlarinin ytliksek olusundan
sikayet etmektedir.

Elektrik hizmetini iyi ve ¢ok iyi bulanlarin oran1 %34,9 olurken koétii ve ¢ok kotu
diizeyde bulanlarin orani % 23,1 diizeyindedir. %42’lik bir kisim ise orta dlizeyde vasat
bulmustur. Tiirkiye ayrica, OECD tlkeleri icerisinde elektrikte en yiiksek kayip-kacak
oranina sahip tlkedir. Bundan kaynaklanan yillik ortalama 1,5 milyar dolar civarindaki
maliyetin abonelere ytiklenmesi de, elektrik fiyatlarini artiran faktorlerdendir.

Sucuzade, Alidede, Mestanzade, Mirzacelebi, Yesiloba, Giirselpasa, Tellidere, Fatih
mabhalleleri elektrikte voltaj dustukligi, elektrigin zayiflayip/gliclenmesi konusunda en
sorunlu mahalleler olarak dikkati ¢ekmektedir. Meydan, Yesilyuva, Dumlupinar,
Gulpinar, Bey, Yenibey, Barbaros, Sehir Duran, Hirriyet, Meydan, Sucuzade, Alidede,
Mestanzade, Mirzacelebi mahalleleri elektrik hatlarinda acik, sarkik, kopuk tamir
gerektiren veya agaclara degdigi icin tehlike yaratan kablolar konusunda en yiiksek
sikayet oranina sahiptir. Bu bolgelerdeki memnuniyetsizlik oram1 %70’lere kadar
yaklagsmaktadir. Vatandasa davranis konusunda en ¢ok sikayetin oldugu mahalleler
Havuzlubahce, Daglioglu, Giilbah¢esi’'nde %61oraninda memnuniyetsizlik varken Bey,
Yenibey, Barbaros, Sehit Duran, Hirriyet mahallelerinde %42 dolayinda
memnuniyetsizlik vardir.

Su ve Kanalizasyon hizmetlerinden memnuniyete baktigimizda ise evde musluk
suyunu iciyorum diyenlerin oran1 % 89 diizeyindedir. Catalan igme suyunun aritma ve
filtreleme islemlerinden gecirilerek kaliteli sekilde evlere erismesinden otiirti genel bir
memnuniyet goriilmektedir. Evden akan suyun rengi ve kokusundan %73 tadindan %71
oraninda memnuniyet bulunmaktadir. ASKI idare personelinin vatandasa davranis
%380, islemlerin makul bir siire icinde tamamlanmasi %73 ve su-kanalizasyon
arizalarina zamaninda miidahaleden %70 oraninda memnuniyet bulunmaktadir. Su ve
Kanalizasyon hizmetlerinde memnuniyetsizligin 6n plana ¢iktig1 ti¢ konu bulunmaktadir.
Bunlardan birincisi su fiyatlarinin yiiksekligi %69, Yagmurlardan sonra olusan tagmalar,
asir1 gollenmeler %62 ve kanalizasyon sebekesinden koti kokular gelmesi %62’dir. Tim
bolgelerin ortak oldugu fikir su ve kanalizasyon fiyatlarinin pahali oldugu 6nermesidir.

Adana agisindan Tirkiye kamuoyundaki genel alginin tam tersine glivenlik
konusunda memnuniyet orani daha yiiksektir. Yasadigim mahalle gilivenli degildir
onermesine katilma orani1 %37,2’dir. Mahallesini giivenli bulanlarin orani %62,8’dir.
Gelismis demokratik iilkelerin ¢ogunlugunda basarili bir sekilde uygulanan “Toplum
Destekli Polislik” uygulamasinin Adana’da toplum Destekli polis uygulamasindan
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vatandasin yeterince haberdar olmadig1 anlasilmaktadir. %72,3 oraninda vatandas bu
projeden haberdar degildir.

Polis hizmetlerinde basvuru esnasinda islemlerle ilgili bilgilendirme ve
yonlendirme yapilmamasi konusunda Cukurova ilcesinde %41 oraninda sikayet varken
Adana Ortalamasi %31’dir. Personelin davranisindan memnuniyetsizlik %38 oraninda
Cukurova ilgesinde yiiksek diizeydeyken Adana ortalamasi %30’dur. islemlerin makul
stirede sonuclandirilmasi konusunda sikdyet ortalama %34 diizeyinde iken Cukurova
bolgesinde bu oran %52 diizeyindedir. Cukurova ilgesi Adana’da egitim diizeyinin en
yuksek oldugu bolgedir. Dolayisiyla polis hizmetlerinden memnuniyetsizlik ile egitim
diizeyi arasinda bir iliski gozlemlenmektedir. Adana genelinde “siz veya hanenizden
herhangi biri aslinda polis veya jandarmanin ilgilenmesi gereken bir is oldugunu
diistindiigliniiz ama basvuru yapmadiginiz bir durum yasadiniz mi1?” Sorusuna evet
diyenlerin orani %4 olmustur. Basvuru yapmamanin nedenleri ise sirasiyla, Polis ve
Jandarmanin 6nem vermeyecegini disindim(%38), Kendim Hallettim(%?24), Basimi
derde sokmak istemedim (%24) olmustur. Bu dikkatle analiz edilmesi gereken bir
konudur. Vatandasin %62’si sorun yasadiginda sorunun tarafi olarak olay1 polise
bildirdiginde konunun 6nemsenmeyecegini ve basinin belaya girebilecegini diisiinmekte
ve buna karsin yeterli koruma saglanacagindan siiphe duymaktadir. Neredeyse her 4
kisiden 1'i ise sorunu kendisi ¢6zmektedir.

Adana’da en yogun sikayetlerin oldugu konu yol ve kaldirim hizmetleridir.
Degisik kamu ve 6zel kurum ve kuruluslarinin kazdigi yollar, bitmek tiikenmek bilmeyen
ve yazboz tahtasina donen caddeler, sokaklar, kaldirimlar, hemen her kentimizde
rastladigimiz bir sorundur.

Arag yolu lizerinde tamir gerektiren ¢ukur, kirik ve benzeri hasarlar var %81
Yeterli genislikte ve yiikseklikte kaldirim, yaya yolu yok %63.7
Kaldirimlar, yaya yollar1 park eden araclar tarafindan isgal ediliyor %74.4
Yeteri kadar arac otopark yeri bulunmuyor %68.5
Kaldirimlarda tamir gerektiren cukur, kirik ve benzeri hasarlar var %78
Mahallemdeki kaldirimlarin kenarlarinda, engellilerin, yashlarin ve bebek | %70.2
arabalilarin kullanabilecegi uygun rampa diizenlemeleri bulunmuyor

Memnuniyetsizlik orant Adana genelinde %?70,2 diizeyindedir. Tamir gerektiren
cukurlar, kiriklar, hasarl yollar en ¢ok sikayet alan konudur. Ayni sikayet sadece yollar
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icin gecerli degildir. Kaldirimlar icinde benzer sikayetler vardir. Bu tiir vatandas karnesi
calismalarinin anlam kazanabilmesi icin siirekliligin saglanmas1 ve elde edilen
sonuglarin ilgili kamu kurum ve kuruluslarinca dikkate alinmasi gerekir. Umut ediyoruz
ki her kurum c¢alismanin sonuglar1 neden-sonug iliskisi ¢ercevesinde degerlendirerek
gelecekteki calismalarina 1s1k tutacak bir arag¢ olarak kullanilabilecektir.

3. ADANA YEREL YONETIMLER GZFT ANALIZI ve STRATEJi BELGESI
OLUSTURULMASI

Planlama siirecinin bir pargasi olup, planlama yapilirken kurulusun igsel olarak
gliclii ve zayif yonleri ile digsal etkenlerden kaynaklanan firsat ve tehditleri analiz
etmeye ve gelecege doniik stratejiler gelistirilmeye yardimci olur. Kurulusun kontrol
edebilecegi etkenler ile kontrolii disinda olan ve belirsizlik olusturan etkenlerin analizi
ile birlikte plandan etkilenen taraflarin analizi ve kritik sorunlarin belirlenmesi gibi
konulari igerir.

Durum tespiti icin ¢alisanlar ve paydaslarin goriislerinin katilimci1 yontemler ile
alinmasi, elde edilen sonuclarin Stratejik planlama ekibi tarafindan “gii¢lii yanlar, zayif
yonler, firsatlar ve tehditler” (GZFT) matrisinde birlestirilmesi ve bu matrisin
degerlendirilerek stratejik konularin tespit edilmesi gerekir.

Kurumsal yapinin bir takim kriterlere tabi tutularak incelenmesi teknikleri,
modern is yonetiminin elinden diismeyen araclaridir. Bu sayede o kurumun su anki
durumu, dogru isleyip islemedigi kolaylikla belirlenmis olur. Bu tekniklerden biri olan
"SWOT Analizi", firmamzin kurumsal islerligi, rekabet giicii, sektordeki konumu,
piyasadaki dis tehditlerin varlig1 vs. gibi i¢c ve dis degerlendirmelerin yapilabildigi en
etkili degerlendirme yontemlerinden biridir.

GZFT Analizi g¢alismasinin amaci; kurumsal amag¢ ve hedeflerin
gerceklestirilebilmesi yolunda uygulanmasi gereken stratejinin bicimlendirilmesinde ve
mevcut amaglarin, hedeflerin, politikalarin ve stratejilerin kurumsal amag¢ ve hedeflere
uygun olup olmadiginin degerlendirilmesinde yonetimlere yardimci olmaktir.

Adana yerel yonetim birimleri i¢cin yapilan GZFT analizinde tespit edilen baslica
konu basliklar1 asagida listelenmistir.

3.1. Adana BSB GZFT Analizi Sonuglari
I¢c Faktérler / Giiglii Yonler

Meclis karar alma stirecinin hizli islemesi
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Zengin ve kaliteli temiz icilebilir su kaynagina sahip olmasi

Biitcesini kendi yapmasi ve kendi onaylamasi

Yerlesmis bir biitce ve muhasebe sistemi olmasi

idari yap1 olarak gelismeye ve yenililere acik olmasi

Sosyal, kiiltiirel ve sportif organizasyonlara destek verilmesi
Parkomat uygulamasinin baslatilmis olmasi

Hizmet alaninin ve yetkilerinin genis olmasi

Spor alanlarinin ¢ogaltilarak, gen¢lerin spora 6zendirilmesi
Personel maaslarinin ve 6zliik haklarinin diizenli 6denmesi
Personel iicret ve sosyal haklarinda iyilestirme yapilmis olmasi

Belediye Toplu tasima araglarinin yenilenmesinin devam ediyor olmasi ve engellilere
uygun hale getirilmesi ¢alismalarinin hizla ytriimesi

Biiyiiksehir belediye sinirlari icerisinde her alana hizmet sunuluyor olmasi
Cukurova Belediyeler Birligi kapsaminda bolge belediyeleri ile isbirligi icinde olunmasi
Kentin ana cadde ve bulvarlarinda trafik diizenini rahatlatici diizenlemeler yapilmasi

Katilimci, paylasimcl degisimlere acik ortak akil anlayisinin yonetim anlayisi olarak
benimsenmesi

Proje hazirlanmasi konusunda ilerlemeler

Ust diizey yoneticilerin alaninda tecriibeli olusu

Sikayetlere hizli bir sekilde geri dontlisiim yapilmasi
Mevzuata uyum konusunda gosterilen hassasiyet

Genis etki alani ve yetkilere sahip olmasi

Kar amaci giitmeyen kamusal hizmet sunan bir kurum olmasi
Fuarcilik alaninda belediyenin destek olmasi

Kiltiirel organizasyonlarda tecriibeli olunmasi

Cadde, bulvar, park vb alanlarin temizligine 6nem verilmesi
Sinekle miicadelenin zamaninda ve diizenli yapilmasi

Agaclandirma ve cigeklendirme faaliyetlerine 6nem verilmesi
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Basibos hayvanlarin toplanmasi, saglik kontrollerinin yapilmasi

Sehir icinden gegen otoyolun kent igi trafigiyle biitiinlesmis olmasi
Onceki dénemlerden kalan kredi borg yiiklerinin diizenli 6denmesi
Kaldirim isgalleri ile miicadele edilmesi

Ucuz ekmek ve ulasimin saglanmis olmasi

Engellilere doniik malzeme yardimi

Hafif rayl sistemin birinci etabinin bitirilmesi

I¢ denetim ve mali denetim yapiliyor olmasi

Ic Faktérler / Zayif Yonler

Nitelikli teknik eleman sayisinin arzu edilen diizeyde olmamasi. Uzmanlik gerektiren
alanlarda yer yer uzmanlik alani disinda personelin istihdam edilmesi

Kent estetigi ve Kent mimarisinin arzu edilen diizeyde olmamasi

Kurum arsiv sisteminin modern yapiya sahip olmamasi ve bilgilerin dijital ortama
yeterli diizeyde aktarilmamasi

Norm kadro ile ilgili calismalarin uygulanamamasi
Kurum ici Birimler arasi koordinasyon, iletisim ve planlama yetersizligi
Calisma sartlarinin her birim i¢in esit diizeyde iyilestirilememesi

Hizmet ici egitimin tim birimlerde istenilen diizeyde olmamasi ve yillik egitim
programlarinin hazirlanamamasi

Arag parkinin yipranmasi ve yenileme geregi olmasi
Personelin egitimlerine uygun béliimlerde ¢alistirilmamasi
Farkli statlide personelin bir arada ¢alisiyor olmasi

Emekli olma durumuna gelmis personel sayisinin yiiksek olusu

Bilisim teknolojilerinin, araglarinin ve yazilimlarinin kullaniminin arzulanan diizeyde
olmamasi

Veri liretme, analiz etme ve kullanma konusunda eksiklikler olmasi
Personelin performans degerlendirme sisteminin kurulmamis olmasi

Engellilerin sosyal yasama katilimini1 saglayacak fiziksel ortamlarin, kent kosullarinin
arzulanan diizeyde olmamasi
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Planli ve Programli ¢alisma aliskanliginin olmamasi ve birimlerin planlama yapmadaki
zorluklari

Kentteki sosyal ve teknik altyap1 yetersizligi

Carpik ve plansiz gelisme

Bazi hizmet birimlerinin ana bina disinda olmasi

Tarihi alanlarda yenileme ¢alismalarinin yetersizligi

Kisi basina diisen yesil alanin yetersizligi

Insan kaynaklarinda yeniden yapilanmanin saglanamamasi

Kentte bulunan otopark alanlarinin yetersiz olmasi

Genisleyen sinirlar ile imar planlamada yasanan sorunlar

Mevcut stratejik planin gercek¢i olmamasi

Kent ve Cografi Bilgi sistemlerinden etkin ve arzu edilen diizeyde faydalanilamamasi
Universite mezunu ve iyi diizeyde yabanc dil bilen personelin azlig

Kurum Performans hedeflerinin 6l¢iimlerinin ve takibinin periyodik yapilmamasi
Yoksul, engelli, yash vatandaslarimizi iceren veri sisteminin olmamasi

Birimlerde etkin planlama ve programlama sisteminin olmamasi

E-Belediye ve E-devlet uygulamalarinin yetersiz olusu. Yazilim ve programlarin yeterli
olmamasi

Cografi Bilgi Sistemleri ve Kent Bilgi Sistemlerinin etkin kullanilamamasi
Artan trafik yogunlugu ve ortaya ¢ikardigi ulasim sorunlari

Acik kaynak kodlu yazilimlarin yetersiz kullanimi ve yeterli dilizeyde tasarruf
edilememesi

Personelin faydalanacag sosyal tesis, kres vb sosyal olanaklarin olmamasi
Araclarin eski ve stirekli ariza yapmasi sebebiyle yasanan zaman ve isgiicli kaybi

Kanun, Yonetmelik, tiiziik ve mevzuatlardaki degisikliklerde intibak saglamaktaki
zorluklar

Personel ile moral motivasyon ve iletisim eksikligi 6dil ve ceza sisteminin islememesi,
calisan memnuniyetsizligi

Atama, ise alim konusunda liyakate dayali ve objektif degerlendirme yapacak sistemin
saglikli islememesi
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Yetki kullanmada sikintilar ve ¢ekinceler yetki sorumluluk aras1 uyumsuzluklar

Yonetim semamizin yeniden diizenlenmesi geregi ve yeni birimlere duyulan gereksinim

Bilgisayar disindaki Teknolojik ara¢ ve gerekcelerin yetersiz olusu. Teknoloji odakl
hizmet sunumuna tam anlamiyla gecilememesi.

Vekaleten yiiriitiilen islerin ¢oklugu ve siirekli degisen kadrolar
Denetim anlayisinin 6nleyici olmaktan ¢ok sorusturmaci olmasi
Taseron hizmetlerindeki kalitesizlik, yetersiz kontroller

Veterinerlik ameliyathanesi ve fiziksel kosullarin uygun hale getirilmesi
Proje hazirlama konusunda sorunlar nitelikli eleman yoklugu

Birimlerin hepsinin sigorta sicil numarasi olmamasi, Sigorta no olmayan yerlere
gorevlendirme yapilmasi

Imar planlarinin yetersizligi ve sik sik yapilan degisiklikler
Ruhsat ve denetimde sikintilar yasanmasi

Hizmetlerin kamuoyuna iyi anlatilamamasi

Mali yetersizlik nedeniyle arsa ve arazi satisi

Kontrol ve denetimde teknolojik donanim, personel eksikligi
Kadinlara dontik hizmetlerin yetersizligi

Kurtarilabilir kacak yapilasma ile miicadele edilmemesi

Gorev tanimlarinin acik net olmamasi, Birimlere ve midirliklere gore tanimlama
yapilma geregi

Altin koza ve Kent Konseyinin belediye biit¢esiyle finanse edilmesi
Sofor, Zabitada vb Personelinin halka iliskilerinde egitim eksikligi

Karar mekanizmasinda ¢alisanlarin goriis ve onerilerinin dikkate alinmamasi, Yonetim
ve calisanlar arasi diyalog eksikligi

Arag takip sisteminin modernlestirme gerekliligi

Birim amirleri ve tist yoneticilerin teknoloji kullanimi konusunda yetersizligi
Ulasim Master Plani olmamasi

UKOME Personel ve arag gerec¢ sikintisi olmasi

Araclarin birimler arasinda adil dagilmamasi ve birimler arasi uzaklhigin fazla olmasi
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Akaryakit takip sisteminin modernize edilmesi gerekliligi

Saglikli kamulastirma yapilamamasi

Is giivenligi konusunda yetersizlikler

Gurulti haritasi ve Cevre kirlilik haritasi olusturulmamasi
Kent meydani olmamasi

BSB algis1 gorev ve yetkilerin halkca dogru algilanmamasi
Gergekgi biitce yapilmamasi

Halkin BSB ve ilge belediyelerinin yetki ve gorevleri hakkinda yeterli bilgiye sahip
olmamasi

Gelirin gideri tam olarak karsilayamamasi
AR-GE biriminin aktif olmamasi
Gayrimenkul Envanter ¢alismalarinin tamamlanmamis olmasi

Ulusal ve uluslararasi anlamda tiim sanat, kiiltiir ve ekonomi konularinda farklilasma
yaratilabilecek alanlarin belirlenmemesi

Yapilan kamu yatirimlarinda ve alinan kararlarda fayda-maliyet analizi yapilmamasi ve
toplumsal refah agisindan yaratacagi kazanimlar dikkate alinmamasi

Belediyeler arasi isbirliginin en alt diizeyde olmasi ve koordinasyonsuzluk

Tarim, sanayi, ticaret, dogal kaynak, beseri sermaye, sanat, kiiltiir, hane vb sosyo-
ekonomik yapinin tiim bilesenlerini iceren biyiikliiklerle ilgili bir envanter ¢alismasinin
olmamasi, bilgi eksikligi

Biitce yapma konusunda ekonomik oOnceliklerin yerine siyasal tercihlerin 6n plana
cikmasi ve performansa dayali sistemin etkin isletilememesi.

Yerel yonetimlerin merkezi idareye bagh gelir yapisi nedeniyle ve asiri miidahaleci
anlayis nedeniyle merkeze bagimli hareket etmesi

idari vesayetin yerel yonetimler lizerindeki agir baskisi

Planlarin uygulanamamasi ve islerliginin olmamasi. Plan ve biit¢e arasindaki bagin zayif
olmasi

Dis Faktorler/ Firsatlar
Iliman iklim kosullar1 nedeniyle ¢alisma zamaninin uzun siireli olabilmesi

Bolgenin en biiyiik ve deneyimli liniversitesinin kentte olmasi
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Katilimar Sivil Toplum Orgiitlenmesinin olmasi

Ulasim olanaklarinin olmasi: Karayolu, demiryolu, otoyol, ve havayolu olanaklarinin
olmasi

Saglik altyapisinin giiclii olmasi. Kamu ve Ozel sektér saghk kuruluslar:

Biiytik alisveris merkezlerinin yapiliyor olmasi

Biiyiik oteller ve konaklama tesislerinin yapiliyor olmasi

Turizm cesitlendirilmesine uygun olanaklarin varligi

Dogalgazin sanayi, isyeri ve konutlarda kullanilmaya baslanmasi

Uluslar aras1 mali kaynaklardan ve AB fonlarindan faydalanabilme olanaklarinin olmasi
Geng bir niifusa sahip olunmasi

Gunesli giin sayisinin fazla olmasi ve giinesten yararlanabilme olanaklarinin fazlaligi
Kent Konseyinin kurulmus olmasi

Adana’nin bolge merkezi niteliginde olmasi

Kamu kurum ve kuruluslarinin tasra tegkilatlar1 ve boélge midiirliiklerinin ilde var
olmasi

Kentteki banka mevduatlarinin yatirima y6nlendirilebilme potansiyeli
Ulusal ve uluslararasi fuarlar diizenleniyor olmasi

Bilgi iletisim aracglarinin gelismesi sonucu diinyadaki gelismeleri yakindan takip
edebilme olanaginin olmasi

Ugiincii Universitenin agilacak olmasi

Tarihi, kiiltiirel ve dogal ¢cevreye yonelik artan duyarlilik

Ortadogu bolgesinde gelismelerle stratejik bir konuma sahip olmasi
AB’nin getirdigi yeni bakis a¢is1 ve uyum gayretleri

Onceki dénemlerden kalan kredi borg¢ yiiklerinin diizenli 6denmesi
Kentin hemen kuzeyinde Seyhan ve Catalan barajinin bulunmasi
Nitelikli isgiicii imkanlarinin olmasi

Enerji altyapisi ve imkanlari

Tarim ve Tarima dayali liretimde 6nemli yere sahip olmasi
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Yabanci yatirimcilarin uygun kosullar yaratilmasi durumunda tercih edebilecegi bir kent
olmasi

Hammadde ve pazarlara ulasim olanaklar1 olmasi ve yakinlik

Seyhan Baraj goluniin ¢cok amach kullanilabilir olmasi

Temel ihtiyaclarin diger kentlere gore ucuz temin edilmesi

Serbest bolgeye ve limanlara yakinlik

Ticaret Borsasi, Ticaret Odasi ve Sanayi Odasinin gelismisligi

Organize sanayi ve ihtisas sanayi bolgesinin olmasi

Dis Faktorler/ Tehditler

Goc¢ nedeniyle ortaya ¢ikan egitim ve saglik hizmetlerinde artan talep
Kiltiir ve turizm potansiyelinin degerlendirilmemesi

Kurumlar arasi koordinasyon ve isbirliginin yeterli diizeyde olmamasi
Verimli tarim arazilerinin tarim dis1 amaclarla kullanilmasi

Asin sicak ve nemden dolay1 hizmet maliyetlerinde ortaya ¢ikan artiglar
Cevre kirliligi

ikinci derece deprem kusaginda olmasi

[ssizlik oram Tiirkiye’de en yiiksek il olmasi

Kentlilik bilincinin, kente aidiyet duygusunun yaygin olarak yerlesmemesi
Kiiresel Isinma, Kiiresel Iklim degisikligi ve kuraklik ve asir1 yagislarin etkisi
Kentin uluslar arasi tanitimindaki eksiklikler

Tarihi ve kiltiirel dogal degerlerin yeterince korunamamasi

Kent konseyinin yeterli proje iiretememesi ve fonksiyonlarini etkin yerine getirememesi
Trafige ¢ikan arag sayisinin stirekli artisi

Kiiltiirel degerleri koruma ve tanitma diizeyinin diisiik olmasi

Kentteki kaynaklarin kent disina kagma potansiyeli

Nitelikli isgiiciiniin bolge disina go¢ etme riski

Hizmet talep eden sayisinin siirekli artmasi

Kayit dis1 ekonomi ve yansimalari
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Sanatsal, Kiiltiirel ve sportif etkinliklerin yeterli diizeyde olmamasi ve bu alanlardaki
tesis kapasitelerinin diistik olusu

Nitelikli ve Niteliksiz STK arasindaki farki belirleyen kriterlerin olmamasi
Artan enerji ihtiyaci ve artan maliyetler
Direk yurtdisi uguslarin az olmasi

Adana ilinin genel tesvik kapsaminda olmamasu. Kisi basina diisen kamu harcamalarinin
ve yatirinmlarinin diistikligu

Yerel siyasal istikrarsizlik ve yonetimsel belirsizlikler
Biirokrasiden kaynaklanan gecikmeler ve engeller
Cinsiyet ayirimciligi

Dogal ortam ve kaynaklarin tahribati ve kentteki aktif yesil alanlarin oranlarinin diinya
standartlarinin altinda olusu

Kiresel ekonomik kriz, durgunluk

Cocuk iscilik sorunu

Kentin GSMH’ dan aldig1 payin gerilemesi

Kadinlarin isgtictine katilim oraninin diisiik olmasi

Yerel hizmetlerin liretimine halk katiliminin diistik olmasi
Sportif alanda kenti tanitici basarilarin elde edilememesi

Kurumlar arasi isbirligi kiiltiirtiniin olusmamasi ve siirekliligin olmamasi

3.2. Adana 2023 Yerel Yonetimler Strateji Belgesi Olusturulmasi

Adana’nin yerel yonetimler agisindan degerlendirildigi GZFT analizi belediyelerimizin
benzer hizmetleri sunarken koordinasyon icerisinde c¢alismadiklarin1 ortaya
koymaktadir. Her belediye kendi gérev alaninda gorev ve sorumluluklarini yerine
getirirken yer yer sunduklari hizmetlerde goérev alani kargasasi yasanmakta ya da
sunulan hizmetlerin faydasi baska bir belediye sinirlar1 icerisinde yasayan vatandaslar
lehine ya da aleyhine dissal fayda ya da dissal maliyet yaratabilmektedir. Ornegin Mavi
bulvarin kuzey yoniindeki vatandaslar Cukurova belediyesinden hizmet alirken Giiney
yoniindeki vatandaslar Seyhan Belediyesinden hizmet almaktadir. Bulvar tlizerindeki
hizmetler ise Biiyiiksehir belediyesi tarafindan sunulmaktadir. Bu 6rnekleri ¢ogaltmak
miimkiindir. Adana Seyhan Belediyesinin yapacag bir sanat kiiltiir festivalinden kusku

yok ki Cukurovali vatandas da faydalanmaktadir.
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Kuzeydeki bir yolun Giiney baglantis1 ayni sekilde karsilikli iki ilcede yasayan
vatandaslar1 yakindan ilgilendirir. Benzer amaglar i¢in benzer harcamalar tekrar edecek
bicimde yapilabilmektedir. Bu ise kaynaklarin etkin kullanimini engellemektedir. Adana
ilindeki yerel hizmetlerin duizeyindeki kaliteyi artirmak, kurumlar arasi isbirliginin
saglanmas1 ve kaynaklarin etkin kullanilmasi ile miimkiin olabilir. 2023
Cumhuriyetimizin 100. Kurulus yilidir. Bu amagla kentimizi olusturan belediyeler
koordineli bir sekilde ¢alisarak 100. Yilda arzu edilen bir Adana yaratmak ve yerel
hizmetlerde memnuniyeti artirmak yoniinde calismalar yapmalidirlar. Adana kenti bu
amaclar giicli yanimiz1 nasil kullanabiliriz? zayif yanimizi nasil diizeltiriz?, olasi
firsatlar1 nasil degerlendiririz ? ya da olas1 tehditleri nasil bertaraf ederiz ? sorularinin
yanitini bulmak zorundadir. Bu konudaki somut 6nerimiz 2023 Adana Yerel Yonetimler
Strateji Belgesinin tiim belediyelerin katilimi ile hazirlanmasidir. Bu amagla 6nerdigimiz
calisma plani asagidadir.

4.2023 YEREL YONETIMININ TEMEL iLKELERI

Kentlesme, ylizyilimizin en O6nemli toplumsal degisim hareketi olarak
nitelenebilir. Kentlesme; teknolojik gelismenin, ekonomik ve sosyal yapilardaki
degisimlerin bir sonucu ortaya ¢ikmakta ve belli bir ivme kazandiktan sonra, ekonomik,
sosyal, siyasal yapilarin degisimi siirecinde etkili olmaktadir (Kartal, 1978:6).

Kentlesme sonucunda ortaya ¢ikan doniisiimler yerel topluluklarin yasam tarzini
da 6nemli olclide etkilemektedir. Ulastirma, iletisim teknolojisi, sanayilesme siirecinde
gorilen gelisimler yerel yonetimin hizmet alanini genisletmistir (Leemans,1970:36).
Bireylerin ¢alistiklary, yasadiklary, aligveris yaptiklar,, kiiltiirel ve dinlence
gereksinimlerini  karsiladiklar1 yerler farkhilasirken, etkilesimde bulunduklarn
topluluklar da artmistir. Bireylerin etkilesimleri tek bir yerel toplulugun ve bu
topluluktaki yerel otoritenin elverdigi oOlctilerin Otesine tasmaya baslamistir. Bireyler
Universite egitimi, saghk hizmetleri vb. gereksinimleri igin biliylik kentlerin
olanaklarindan yararlanma yoluna girmislerdir. Geg¢misteki kii¢liik yerlesimlerde
yasayan topluluklarin yerini biiytik topluluklar almistir (Giiven,1982:4).

Hizli kentlesme ile beraber aileler kii¢lilmiis, ayr1 hane agma egilimi artmistir. Bu
strecle iliskili olarak kres, konut, genel saglik, eglence, spor ve kiiltiir vb. beklentiler
sonucu yerel hizmetler yeni nitelikler kazanmistir. Ote yandan giderek tekellesen
ekonomik yapi icerisinde tiiketicilerin tekelci ve spekiilatif kesime karsi korunmasi
gorevi, yerel yonetimlere ucuz halk pazarlari, tanzim satis magazalar1 vb. ekonomik
icerikli gorevleri de ylklemistir. Sanayilesmenin c¢evre tizerinde yarattig1 dissalliklarin
saglik ve toplu yasam kosullarini tehdit etmesi, yerel yonetimleri konu ile ilgili bir dizi
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onlemler almaya zorlamistir. Ozel girisimin {irettigi bazi mal ve hizmetlerdeki artis,
bunlarla ilgili kamusal mal ve hizmet iiretimini de gerekli kilmistir. Ornegin; otomobil
sayisindaki artis daha cok yol, otopark, kopri, tistgecit, trafik ve hava kirliligi denetimi
hizmetlerinin de turetilmesini zorunlu kilmistir. Toplumsal yasantinin ve ekonomik
eylemlerin 6lceklerinde ve niteliklerinde ortaya ¢ikan bu doniisiimler yerel yonetim
hizmetlerinin sadece say1 ve 6lgek olarak artmasina yol agmamis, bunun yani sira anilan
hizmetlerin giderek daha teknik bir nitelik kazanmasina neden olmustur.

Sonuc¢ olarak, yasanan teknolojik gelisimler ve hizli kentlesme siireci yerel
yonetimlerin hizmet alaninin genislemesine ve yerel yonetimlerden beklenen hizmet
sunumunun artmasina neden olmustur.

Gelecegin yerel yonetimleri kentsel odakli yonetim bicimleridir. Kent, insanlarin
bir arada yasamasi sonucu olusan mekanlar olduguna gore, insanlarin bir arada
yasamasiyla ilgili hukukun olusturulmasi gibi, bir arada yasadig: kentle ilgili hukukunda
olusturulmasi gerekmektedir. kent yasamini, kent yapilanmasini, kentle insan arasinda,
kentlilerin kendi arasinda iligkileri diizenleyen kurallar bulunmalidir. Kent hukuku
diyebilecegimiz kimi diizenlemeler halen yiiriirliikte bulunmaktadir. Mevcut kurallar
bulunmaktadir. Bunlar; Kanun, yonetmelik, talimatname gibi yazili kurallar (¢evre
yOnetimi, imar, isyeri agma ve calistirma gibi), orf ve adet, kiiltiir gibi yazili olmayan
kurallarin yaninda uluslararasi diizenlemeler kapsaminda kentli haklari, Avrupa Kentsel
Sart1 ve siirdiiriilebilir kentlesme gibi diizenlemeler bulunmaktadir. Kentin, kentlinin ve
kentteki kurumlarin birbirlerine karsi hak ve yiikiimliiltiiklerini belirleyen diizenlemeler
olarak 6zetlenebilecek kent hukuku

A- Kentte Yasayanlarin;

* huzur ve refahini temin,

* ekonomik-sosyal iliskilerinin gelistirilmesi,

* kent yonetimine katilimi,

* kent yasaminin gerektirdigi yiikiimliiltiklerin belirlenmesi,
B- Kentlerimizin Saghikli Gelisimini Onleyen;

* gecekondulasma,

* kacak yapilasma,

* asir1 yogunluk,

* girtlti-goruntu-cevre kirliligi,

* trafik,
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* ortak yasam mekanlarinin (Park, oyun alani, mesire yerleri, vb) koti
kullanimi gibi kente yonelik suclara kars1 diizenlemelerden olusacaktir.

Kente kars1 sug;

1-Bir kentin dogal, tarihsel ve giizel duyusal degerlerine, bireyler ve tiirlii 6rgiitler
ve hatta yoneticiler tarafindan, degerlerini azaltici veya tiimden yitirici zararlar
verilmesi sonucunda, kamu vicdaninda yarattigi rahatsizliklar bu etkinliklere (yasalarda
bu etkinlikler sug olarak tanimlanmamis olsa bile) verilen ad,

2-Bu tiirlii eylemlerin yasalarda sug¢ olarak tanimlanmis ve bunlan isleyenlerin
karsilasacaklar1 yaptirimlarin da yine yasalarda gosterilmis olmasidir (Cetin 2004).

Kent hukukunun olusturulmasinda baz alinacak en énemli ¢alisma, Avrupa Kentsel
sartr’dir. Bu sart

Fiziki kentsel cevrenin iyilestirilmesi;

Mevcut konut stokunun iyilestirilmesi;

Yerlesmelerde sosyal ve kiltiirel olanaklarin yaratilmasi;
Toplumsal kalkinma ve halk katiliminin 6zendirilmesi;

Basliklarin1 6n plana ¢ikarmaktadir. Avrupa kentli haklar1 deklarasyonu bizlere
gelecegin yerel yoOnetimlerinin hangi ana c¢ergeve etrafinda sekillenecegini
gostermektedir. Bu kapsamda gelecegin kent yonetimlerinde 6ne ¢ikacak egilimler
Adana kenti icinde 151k tutucu niteliktedir. 2023 Hedefindeki Adana kent yonetiminin
baslica hedefleri asagidaki basliklar etrafinda incelenebilir.

a) Giivenli Kent idealine Katki Yapan

Sug, siddet ve yasa disi olaylardan arindirilmis emin ve giivenli bir kent
yaratilmas1 birinci Onceliktir. Giivenli kent olgusu, insanlik tarihinde uygarligin her
zaman en onemli olciitii olmustur. 20. yiizyilda, orgilitlenmis toplumlar diizeyinde
uygarligin ve/veya gelismenin o6lciitii ise “insan haklar1” kapsaminda degerlendirilen
“kentli haklar1” eksenine odaklanmistir. Modern cagin gereklerine uygun gelistirilmis
kurallarla, kent yasantisinin “6zglirce” strdiiriilebilir olmasina ve yasanabilir kentsel
mekanlar olusturulmasina diger bir deyisle yasam kalitesinin arttirilmasina ¢alisilmistir.
21. ylizyllda ise kent farkl giiclerle; “tehditler ve firsatlarla” sekillenmektedir. Kentin
ekonomik gelismesine yonelik planlama, politika ve modeller tasarlamada bu glicler
etkin olmaktadir.

Kentlerde “Giivenlik olmadan o6zgiirlik ve o6zgiirlik olmadan da barisin
olmayacag1” bu giindemin odak noktasidir. Bu baglam, “bagdastiric1 glivenlik, dnleyici
giivenlik ve insan giivenligi arasindaki iliski kurgusu” ile “glivenli kenti”
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tanimlamaktadir. Bu igerik dogrultusunda, sosyal ve fiziksel mekanda daha esnek
tasarim modellerinin yaratilmasi, toplumsal katilim ile sosyal sermayenin ve bireysel
sorumluluklar i¢in paydaslarin rollerinin genisletilmesi ve toplumun ihtiyaglar ile
uyumlu, bitiinleyici siyasalarin gelistirilmesi gerekmektedir. Her disiplinin 6zellikle
kent planlamanin ajandasinda yer alan bu hedefler, yoksullugun, sosyal maliyetin, saglik
hizmetlerinin ve c¢evresel altyapinin iyilestirilmesiyle de iliskilendirilmelidir. Bu
hedeflerin, yasam Kkalitesinin “saglik ve egitim hizmetlerinden yararlanma, yeterli
beslenme ve korunma, saglikli bir ¢evre, hak, firsat ve cinsiyet esitligi, giinlik yasama
katilma, sayginlik ve giivenlik” olarak tanimlanan bilegenleri ile 6rtiistiigii bilinmektedir.

Bu bilesenlerin eksikligi ile kisinin “kaliteli ve 6zellikle glivenli bir yasam stirme”
duygusunu zedelenmektedir. Niifusun biiytimesi, kentlesme hizi, kiiresellesme, cevresel
bozulma ve jeopolitik diizensizlikler gibi dinamik siire¢lerin belirleyici oldugu tarihsel
bir gecis ya da kirilma noktasindaki diinyada, giivenlik problemleri insanlig1 tehdit
etmekte ve temel insan haklar icerigindeki yasanilabilirdik, esitlik, stirdiiriilebilirligin
teminati olan “glvenlik” konusunu, oncelikli olarak tekrar giindeme tasimaktadir
(Aksoy, 2012).

b) Kirletilmemis Saglikl Bir Cevre Icin Calisan

Hava, guriilti, su ve toprak kirliligi olmayan, dogasi ve dogal kaynaklari korunan
bir ¢evre olusturmak. Diinyada yogun olarak yasanan c¢evre sorunlar1 ve bu sorunlara
yonelik ¢6ziim arayislar1 insanlarin ve saglikli yasamin devamini saglayabilmek
amaciyla strekli giindemde bulunmaktadir. Cevre hakki tglincii kusak insan haklar
arasinda yer almakta ve Cevre hakkinin bireye cevreyi bozanlara karsi harekete gecme
hakki vermektedir. Cevre hakki sadece bugiliniin yasayanlar degil gelecek ve heniiz
dogmamis cocuklarinda hakkinin korunmasini igermektedir. Anayasasi’nin 56’inci
maddesinin ¢evre hakkini diizenlemektedir. 65’inci madde bunun “mali ve ekonomik
imkanlarin elverdigi oranda” diyerek sinirlamaktadir. Cevre hakkinin islevsele hale
gelmesi icin “bilgi edinme”, “karar alma siirecine katilma” ve “gevreyi korumak,
gelistirmek amaciyla dilekce verme veya dava agma hakki”nin gelecekte cok daha 6nemli
aracglar olacagi soylenebilir. Kent merkezinde yeterli aktif yesil alan bulunmamaktadir.
Tiirkiye’de kentte yasayanlarin orani %70,5, Adana ilinde ise %80’dir. Cok yogun bir
kent merkezi niifusu bulunmaktadir. Bu niifusa yetecek kadar aktif yesil alan
olusturulmalidir. Kisi basina 10m? olmas1 gereken yesil alan, Adana’da su anda Kkisi
basina 1,0 m*yi bile bulmamaktadir. Bilindigi gibi, iilkemizde toprak kullanimi ve
beraberinde getirdigi sorunlar giderek 6nem kazanmaktadir. Bu sorunlarin en 6nemli
sonuglarindan birisi de biiyiik o6lgiideki toprak kayiplaridir. Bu hususta tarim
arazilerinin yanlis kullanilmasindan kaynaklanan erozyon, ¢oraklagsma gibi sorunlarin
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yaninda, verimli tarim alanlarinin kentsel ve endiistriyel tesislerle ortiilmektedir. Tarim

arazileri amag dis1 kullanilmakta, yapilasmaya ve rant hesaplarina feda edilmektedir.
¢) istihdama Dogrudan Ve Dolayh Katki Yapan

Yeterli istihdam olanaklarinin yaratilarak, ekonomik kalkinmadan pay alabilme sansinin
ve kisisel ekonomik ozgirliklerin saglanmasi temel hef olmalidir. Diinyanin ve
Tiirkiye'nin en énemli sorunu issizlik durumundadir. Issizlerin sayis1 diinya genelinde
200 milyonu asarken 27 AB iilkesinin ortalama issizlik orani ytizde 11'ler diizeyindedir.
Bunun yaninda geng issizligin 6nemli bir sorun oldugu goriilmektedir. AB iilkelerinde
geng issizlik orani yiizde 24'ler diizeyindedir. Tiirkiye Istatistik Kurumu'nun (TUIK), il
bazindaki agikladig1 issizlik verilerine baktigimizda Tirkiye genelinde issizlik orani
yuzde 11,9. Oranin en yiiksek oldugu il ytiizde 19,1 Adana’dir. Dogu Akdeniz, Giineydogu
ve Dogu Anadolu bolgesi issizligin yarattigi sosyal ve ekonomik sorunlari her gecen giin
daha derinden hissetmektedir. Tarim dis1 issizlik de géz Oniine alindiginda yaklasik
olarak Adana'da her 4 kisiden 1'i issiz durumdadir. Bu her ailede bir issiz var anlami
tasir. Turkiye ekonomisinin kaydettigi 6nemli biiylime rakamlarina ragmen issizligin
ciddi sorun olmasi bize biiyiimenin istihdam odakli olmadigin géstermektedir. Issizlikle
miicadelede gorev sadece merkezi devlete diismemektedir. Ozel sektér, belediyeler,
universiteler, sivil toplum da bu miicadele de tlzerine diisen gorevleri yerine
getirmelidir. Ekonomik ve sosyal alanda kalic1 basarilar elde edebilmek icin yatirimlar
ve yatirimlar1 gerceklestirecek girisimciler énemli rollere sahiptirler. Ancak tlilkemizde
yatirimcilarin isi kolay degildir. Yatirnm yapabilmek adina ¢ok sayida riski de goze
almaniz gerekmektedir

Diinya bankasi tarafindan her y1l yayinlanan ve 183 iilkeyi karsilastiran Doing Business
(Is Yapma) Endeksi her bir iilkede is yeri acma, izin alma prosediirleri, ¢calisanlara
yonelik diizenlemeler, miilk kaydi, kredi alma, vergi 6deme, yatirimcilarin korunmasi,
sinirlararasi ticaret ve is yeri kapatma gibi kriterler hakkinda indeks olusturmaktadir.
2011 arastirmasi sonuglarina gore; Tiirkiye'de is kurmanin maliyeti OECD tilkelerinin 3
katindan fazladir. Maliyetlerin diistiriilmesi yontindeki bir ¢alisma girisimciler agisindan
avantaj saglayacaktir. 137.sirada yer aldigimiz isletme izni, yap1 kullanim ruhsatlari,
insaat izinlerinin alinmasi konusu en c¢ok biirokrasinin yasandigr alan olarak
karsimiza cikiyor. 25 ayr1 prosediir ile 188 giinde islemler bitirilebiliyor. OECD
iillkelerinde ise ortalama 16 islem 166 giinde bitirilebiliyor. Bir iilkenin ekonomik
olarak gelismesinde temel unsur biiyiimenin ve refahin itici giicii olan girisimcilerdir. Bir
tilkede is yapma konusunda engelleyici bir tutum mevcut ise bu durum biliylime ve
istihdam etkileyerek toplumun bundan zarar gérmesine neden olacaktir. Bu rakamlar
yabanci yatirimcilarin tercihlerini anlamak, girisimcilerimizin karsilastiklar1 bazi
sorunlara 1sik tutmasi agisindan 6nemlidir. Yerel yonetimler istihdami dogrudan
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yaratmak taninda is yapma kolayliklar1 saglayarak da kent istihdamina katk:
yapabilirler.

d) Sosyal Hizmetlere Oncelik Veren

Sosyal Belediyecilik; yerel idareye sosyal alanlarda planlama ve diizenleme islevi
yukleyen, bu cercevede kamu harcamalarini konut, saglik, egitim ve ¢evrenin korunmasi
alanlarin1 kapsayacak sekilde sosyal amaca kanalize eden; issiz ve kimsesizlere yardim
yapilmasi, sosyal dayanisma ve entegrasyonun tesis edilmesi ile sosyo-kiiltiirel faaliyet
ve calismalarin gergeklestirilebilmesi i¢in gerekli olan altyapi yatirimlarinin yapilmasi
icin bilingli politikalar lretmesini 6ngoren; bireyler ve toplumsal kesimler arasinda
zayliflayan sosyal giivenlik ve adalet mevhumunu giliclendirmeye yonelik olarak yerel
idarelere sosyallestirme ve sosyal kontrol islevleri yiikleyen bir modeldir (Akdogan,
2002). Tiurkiye’de 1950°li yillarda baslayan niifus artis1 ve gogler, kent ntifusunu
arttirarak belediye dnceliklerinin sosyal politikalardan ziyade temel kentsel altyap: ve
hizmetlerinin karsilanmasina dogru yonelmesine sebep olmustur. Kaynak sorunu bugiin
de devam etmekte ve bircok belediye, kentsel hizmetleri dahi yeterince yerine
getirememektedir. 1950’li yillardan itibaren belediyelere verilmis olan bircok sosyal ve
kiltirel icerikli gorev, bu gorevlerin merkezi idare veya baska kurumlara verilmesinden
degil; kaynak yetersizligi nedeniyle belediyelerin ilgisizliginden dolay1 zamanla bu
kurumlarin gérev alanlar1 disinda kalmistir. Kuskusuz bu dénemde bir¢cok belediye, bu
kurumlarin egitim, konut, saglik, sosyal yardim ve sosyal hizmetler alanlarindaki
yetkinliklerini ortaya koyan basarili projelere de imzalar atmislardir. Gegmis donemden
fakir, kimsesiz, ozilrli ve yash kimselere asevlerinde sicak yemek, yiyecek, giyecek
verilmesi biciminde devralinan sosyal yardimlar, 1990’ yillardan sonra hem tiir, nitelik
ve kapsam olarak artmis ve hem de ayr1 ayri belediye kurumlari tarafindan saglanir hale
gelmistir. Oziirliller merkezleri, huzurevi, kadin ve ¢ocuk siginma ev ve merkezleri,
hastane, poliklinik ve saglik merkezlerinin kurulmasi ve kapsamli meslek ve beceri
kazandirma kurslarinin diizenlenmesi bir¢ok Biiyliksehir belediyesinin temel hizmetleri
arasina girmistir. Bazi buiyiiksehir belediyeleri tarafindan saglanan bu hizmetler, giderek
yayginlagsmaktadir (Ersoz, 2006: 148-149).

Sosyal hizmetler ise, iilkenin imkanlar1 6lciisiinde, toplumdaki yoksul ve engelli gibi
dezavantajli kesimlerin iiyelerine, insan onuruna yarasir, ¢evreleri ile uyumlu bir hayat
surdiirebilmeleri i¢in saglanan, ayni veya nakdi yardimlardir. Sosyal hizmetlerin amaci,
toplumun dezavantajli kesimlerine insanlik onuruna yakisan bir sosyal ortam
hazirlamaktir. Bu yardimlar, duruma gore, gecici veya stirekli olabilir, hibe veya ucuz
kredi seklinde de uygulanabilir. Sosyal yardimlarin temel amaci, yoksul kisilerin
korunmasi yoluyla toplumsal huzurun saglanmasi ve muhtemel sosyal sorunlarin
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onlenmesidir. Belediyelerce sunulan baslica sosyal hizmetler, yararlanan gruplara gore
soyle 6zetlenebilir (Ates, 2009: 93):

e Cocuklara yénelik olarak; egitime katkida bulunulmasi, yeterli beslenmeye yoénelik
katki saglanmasi, sokak cocuklarinin rehabilitasyonu i¢in calismalar yapilmasi, kres
hizmetleri, koruyucu saglik hizmetleri ve c¢esitli sosyal-kiiltiirel faaliyetler
gerceklestirilmesi,

e Genglere ybnelik olarak; kotli aliskanliklar ve madde bagimliliginin énlenmesi, meslek
edindirme yardimi, egitim yardimi, is edindirme ¢alismalari, genglik merkezleri
kurulmasi, eglence ve spor alanlarnn yapilmasi, c¢esitli sosyal-kiiltiirel faaliyetler
gerceklestirilmesi,

e Yaslilara yonelik olarak; kurum bakimi, saglik yardimi, teknik malzeme saglanmasi ve
ihtiyaca yonelik mekansal diizenlemeler, gida, giyim, yakacak ve ulasim hizmetlerinden
yararlanmaya yonelik ayni ve nakdi yardimlar, cesitli sosyal-kiiltiirel faaliyetler
gerceklestirilmesi,

e Engellilere yénelik olarak; fizik tedavi ve rehabilitasyon merkezlerinde tedavi ve bakim
hizmetleri, giinliik yasami kolaylastirmaya yonelik mekansal diizenlemeler, teknik
malzeme yardimi, gida, giyim, yakacak ve ulasim hizmetlerinden yararlanmaya yonelik
ayni ve nakdi yardimlar, meslek ve is edindirme kurslari, cesitli sosyal-kiltiirel
faaliyetler,

e Yetiskinlere ve muhtag ailelere yénelik olarak; ayni ve nakdi yardimlar, fakir ve ¢ok
cocuklu aileleri desteklemeye yonelik yardimlar, aile egitim merkezleri yapimi gibi
hizmetler (Cetinkaya Cihan).

e) Konut Hakkina Saygih

Mahremiyet ve dokunulmazhigin garanti edildigi, saglikli, satin alinabilir, yeterli
konut stokunun saglanmasi kavramlarini igerir.Seyahat ve yerlesme o6zgirligliinden
baslamak tizere konut hakkiyla birlikte barinma ve ikamet yeri se¢imi de 6zel olarak
anayasal gilivence altindadir. Bireylerin konut hakki giivenceye alinmadan, konut
dokunulmazhgindan, dengeli ve planli bir kentlesmeden bahsedilemez. (Balkir,
2009:339)

Insan hak ve 6zgiirliikleri icinde giivenlik icinde yasama hakkini giivenceye alan
birinci kusak haklardan olan yerlesme 6zgiirliigii ve insanligin onur icinde yasama hakkini
saglamak amaciyla ortaya ¢ikan sosyal haklar arasinda yer alan konut hakki; insan haklar
baglaminda i¢ ice ge¢cmistir. Balkir'a gore konut hakki, insan haklarinin en diisiik
esigidir. (Balkir, 2009:339) Bu denli i¢ ice iki kavram olan yerlesim 6zgiirliigi ile konut
hakkindan yerlesim 6zgiirliigii Anayasa’'nin Kisi Temel Hak ve Ozgiirliikleri béliimiinde
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diizenlenirken (m.23), konut hakki Sosyal Ekonomik Hak ve Odevler béliimiinde
diizenlenmistir.(m.57)

Konut Hakki sadece yerlesme 6zgiirliigli icin degil diger bazi temel hak ve
ozgurliklerin somutlagmasi i¢in 6nemli bir haktir. Konut dokunulmazlig1 ve saghk
hakkinin somutlasabilmesi i¢in dncelikli olarak konut hakkinin varligi gerekir. Yine
planl yasanabilir bir ¢evre hakkinin somutlasmasi da konut hakki ile siki bir sekilde
birbirine bagl haklardandir.(Kaboglu,1995). Yerlesme o6zglrliigiiniin somutlasmasi
anlaminda disiiniilmesi gereken konut hakki, diger kusak haklarin ihlaline yol
acmayacak sekilde devletin planlayic1 katkisi cercevesinde kullanilmasi gereken sosyal
ekonomik bir insan hakkidir.

Insan Haklan1 Evrensel Bildirgesi'nin (IHEB) 25.1. maddesine gore, “Herkesin
kendisinin ve ailesinin saglik ve refahi icin beslenme, giyim, konut ve tibbi bakim hakki
vardir. Herkes, issizlik, hastalik, sakathk, dulluk, yashlik ve kendi iradesi disindaki
kosullardan dogan gecim sikintisi durumunda giivenlik hakkina sahiptir.” IHEB'de
belirlenen hiikiimler temelinde, elverisli konut hakki Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin
Uluslararasi Sozlesme ile 1966 yilinda yeniden kabul edilmistir. S6zlesmenin 11.1.
maddesine gore, “Bu Sozlesme’ye Taraf Devletler, herkesin, yeterli beslenme, giyim ve
konut da dahil olmak tlizere, kendisi ve ailesi icin yeterli bir yasam diizeyine sahip olma
ve yasam kosullarini siirekli gelistirme hakkina sahip oldugunu kabul ederler.”Elverisli
konut BM Ozel Raportorii, elverisli konut hakkini séyle tanimlamigtir: “Her kadinin,
erkegin, gencin ve ¢ocugun, baris icinde ve onurlu bir sekilde yasayabilecegi giivenli ve
korunmali bir ev ve toplumu edinme ve siirdiirebilme hakkidir.”(TMOBB,2013:5)

Ozellikle de konut gereksiniminin karsillanamamasi asir1 gecekondulasma v.b. olgular
sonucu c¢arpik ve sagliksiz bir kentlesme olusmaktadir. Ekonomik, siyasal nedenlerle go¢
sonucu kentlerde diizensiz ve hizl ntifus artis1 yasam maliyetini arttirmakta ve yeni yeni
sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Ozellikle konut, su, enerji, kanalizasyon,
atik toplama gibi belediye hizmetlerinin yetersizligi ile kendisini hissettiren egitim,
saglik, kiiltiirel hizmetlerin de stirekli yatirim gereksinimi, az gelismis bolgelerde stirekli
olarak, gelismeyi engellemektedir. Buna ek olarak az gelismis bolgelerdeki insan ve
sermaye kaynaklar1 bolge disina, kentlere yonelmesi dengeli kalkinmayr da
onlemektedir. Ayrica go¢ olgusu bolge pazarinin daralmasina var olan yatirimlarin
islevsiz kalmasina ve gelisme dinamiklerinin yitirilmesine neden olarak geri kalmishgi
pekistirmektedir.(TMOBB)

f) Dolasim Ve Erisilebirligi Saglayan

Toplu tasim, 6zel arabalar, yayalar ve bisikletliler gibi tiim yol kullanicilar
arasinda, birbirinin hareket kabiliyetini ve dolasim 6zgiirliiglinii kisitlamayan uyumlu
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bir dizenin saglanmasini icerir. Ulasim dokusu, kentin, kent planinin omurgasini, arazi

kullanim kararlarini birbirine baglayan agini olusturmaktadir. Genel anlamda insan ve
metalarin bir yerden baska bir yere aktarilmasina ulasim, bunu saglayan araclara da
ulasim sistemi denmektedir. Ancak, insan ve meta olarak tanimlamanin yapilmasina
karsin, kent planlarinda ya da ulusal, bolgesel ulasim planlamalarinda, sanki asil
tasinmas1 gerekenin (Ozellikle karayolu wulasiminda) aracglar oldugu izlenimi
uyanmaktadir. Kentsel ulasim sistemlerinde, asil vurgulanmasi gereken insan olmalidir.

Ulasimin araglar i¢in degil insanlar icin oldugu ne yazik ki planlama erkini elinde
tutan bircok insan ve kurum tarafindan bilerek veya bilmeyerek algilanmamaktadir.
1950’li yillardan bu yana uygulanan ulasim politikalari, karayoluna gére daha ekonomik
olan ulasim sistemlerini (demiryolu, denizyolu) geri planda birakmistir. Bu herkes
tarafindan bilinen ve kabul edilen bir gergektir. Ancak, bir baska gercek, tim ulasim
sistemlerinde bas aktoriiniin yaya oldugu gerceginin gozden kacirilmasidir. Kentlerde
0zel otomobil sahipliginin ve kullaniminin hizla gelisimi ka¢inilmaz bir olgudur. Ancak
bu olgu wulastirma sorununun araglara yonelik bir yaklasimla ¢6zimiini
gerektirmemektedir. Ciinki insanlarin ulasim gereksinimlerini karsilamak asil amag
olup, bu amagla toplu tasimaya oncelik ve agirlik veren bir yaklasimdan baska bir
gecerli yol bulunmamaktadir. Kentlerin kisith  yol olanaklarin1 etkin bigimde
kullanabilmesinin geregi de budur. Kentlerin tiim 06geleriyle bir biitiinlik icinde ve
sorun yaratmadan saglikl gelismelerinin saglanmasi halinde énemli bir ulasim sorunu
ortaya ¢cikmayacaktir.

Kentsel ulasimin basaris1 bazi kiltiirlerin yaratilmasi veya gii¢lendirilmesi ile
olasidir. Bunlar planlama kiiltiirt, sehir kiltiri, yonetim kiiltird, katihm kiltirg,
iletisim kiiltiirti gibi. Kentsel ulasimla ilgili her girisimin baslangi¢ noktas1 ulasim
planciligi kavramidir. Kentsel ulasimla ilgilenen Kkisilerin arazi kullanim bi¢cim ve
kararlariyla ulasim arasindaki ayrilmaz iliskiyi ¢ok iyi bilmesi gerekir. Kentsel ulasim
aslinda, var olan kaynaklar1 kullanma ve olabilecek kaynaklar1 kullanilir hale getirme
olayi, yani bir yonetim konusudur. Kaynaklar ise kentsel araziden, dolmustan otobiise
kadar uzanan ulasim olanaklarindan bunlari isleten kisilerden, ulagima kaydirilan kisisel
ya da kurumsal para kaynaklarindan olusur. Aslinda kentsel ulasimin ana konusu
toplam maliyeti en az kullanacak ama etkenligi en fazlaya ylikseltecek bir sistemi
basariyla yiriitebilmektir. Bu da iyi bir yonetim kiiltiirtint gerektirir. Kentsel projelerin
gerek planlama, gerekse uygulama siirecinde “katilim” temel bir kosuldur. Ayrica kentsel
ulasimda basarili olmak icin diisiinceleri, sorunlari, ¢éziimleri halka ve ilgililere doniik
olarak bicimlendirmek ve ifade etmek gerekmektedir.(igisleri Bakanlig1)

Yayalar, engelliler, bisikletliler, cocuklar, yashlar trafigin bir pargasi olarak
gorilmemektedir. Oysa yollar ve kaldirimlar diizenlenirken arabalar, yayalar ve
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bisikletliler gibi tiim yol kullanicilar1 diistintilmeli, birbirlerinin hareket kabiliyetini ve
dolasim ozgiirliigiinii kisitlamayacak sekilde olmalidir. Ulasimi diizenleyecek bir “ulasim
master plan1” olmalidir ve yayalarin giivenligi 6ncelikli ele alinmalidir.

DIE istatistikleri tilkemizdeki 2007 niifus projeksiyonuna gore, 74 milyon kisiden 2
milyonu, 0-10 yas arasi bebek ve c¢ocuklari; 12 milyonu da 60 yas ve lizeri yashlari
kapsiyor. Yash niifusu diinyanin pek cok tlkesine gore ¢ok diisiik ortalamada olan
tilkemizde, bu 6zel ihtiya¢ gerektiren insan grubu toplam niifusun yiizde 20’si; yani
cevremizdeki her bes insandan biri...

Ulkemizde {istiinde hi¢ diisiiniilmemis %20’lik bir potansiyele sahip bu gruba yénelik
tiretilecek her tiirlii ara ¢6ziim, giindelik yasama bu insanlarin tam ve esit katilimlarini
saglayacak ve basta engellilere olmak tUzere hepimize daha yasanabilir bir diinya
sunacaktir. Konuya sosyal boyutu agisindan bakilacak olursa bu ‘biiyiik azinligin’ hayat
ve yasam standartlarinin yiikseltilmesi ciddi bir gereklilik. Giindelik hayatin icinde bir
azinlik olarak yasamlarini siirdiirmeye calisan engelli, yash insanlar veya bebekler ile
cocuklar, dogustan veya sonradan engelli kalmis, bir kronik hastaligin fiziksel izlerini
tasiyan, cok uzun, ¢ok kisa, ¢cok sisman veya yashhigin getirdigi hareket kisithligini
yasayan bireyleri yasam dongiilerinde tasarim ile etkilesen cevresel-kentsel, mekansal,
uriinsel problemler ile karsilasabilir. (Enelliler.Biz)

g) Saghkli Kentler Yaratmaya Calisan

Beden ve ruh saghginin korunmasina yardimci c¢evrenin ve Kkosullarin
saglanmasini icerir.Saghk; sadece hastalik ve engelliligin olmayisi1 degil, kisinin bedensel,
ruhsal ve sosyal yonden tam bir iyilik hali icerisinde olmasidir. Sagligin korunmasi ve
hastaliklarin 6nlenmesi c¢abalari, insanligin yeryiiziinde yaslanmaya baslamasi ile
baslamistir. Saghigin korunmasi konusunda Yerel YOnetimlerin yapmasi gerekenler
bir¢cok hizmetler vardir. Diinya Saghk Orgiitii (DSO) tarafindan 1990 yilinda Milano’da
diizenlenen ve saglklhh kentler grubundaki belediye baskanlar1 ve st diizey
politikacilarin katildig1 toplantinin sonucunda yayinlanan “Saghiga Uygun Kentler Milano
Bildirisi” ve 1998 yilinda Atina’da Avrupa kentleri belediye baskanlar ve st diizey
politikacilarin katildig1 toplanti sonucu yayinlanan “Atina Saglikli Kentler Deklarasyonu”
cercevesinde degerlendirildiginde yerel yonetimlerin saglik alaninda yapacagi hizmetler
oldukc¢a 6nemlidir.

2000°li yillarin insanliga sunacagr uygarlik Olgiitlerini yasam alanlarimiza
tasimalarini bekledigimiz Yerel YoOnetimlerimiz genis bir vizyona sahip olmasi
gerekmektedir. Yerel yonetim konusu, diinya genelinde yasanan gelismelere ek olarak,
Avrupa Birligi stireci bakimindan da 6zel bir 6nem kazanmistir. Modern yerellestirme
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yaklasimi, devlet orgilitlenmesinde ademi merkeziyetcilik ilkesini temel ilke olarak kabul
etmektedir.

Diinya saghk érgiitii (DSO/WHO) saglikh sehirler projesi, saghgin yaninda pek ¢ok diger
sektori de ilgilendiren (¢evre, ulasim, egitim, kent hizmetleri, ekonomi) bir kavram
olarak gelistirilmigtir. Uye Ulkeleri yasam tarzi, cevre ve saghk hizmetlerini bir denge
icinde ele alan bir anlayisla. Herkes icin saglik kavram ve prensipleri cercevesinde
politika gelistirme ve uygulamaya ge¢meye ¢agirmaktadir. Diinya saglik orgiitiine gore
saglikl sehir;

Yasayan, nefes alan, biiyiiyen, siirekli degisen bir i¢ dinamige sahip, karmasik bir
organizmadir.

insanlar icin, en iyi imkanlar1 saglayan, yasamlarini kolaylastiran ve gelistiren bir
ortami saglamak amaci ile ¢evresini gelistirebilen ve kaynaklarini genisletebilen bir
sehirdir.

Sadece belirli bir saglik diizeyine ulasmis sehir degil saglik bilincine sahip ve onu
gelistirmek i¢in caba harcayan sehirdir. Saglhkli sehir kavrami bir sonug¢ degil, ayn
zamanda bir yontemdir.

Herhangi bir sehir, var olan saglik statiisiine bakilmaksizin saglikli sehirdir. Saglikli sehir
anlayisy; kisisel, toplumsal, 6zel ve gontlli kuruluslar ve yerel yonelimlerde saglik
alaninda distinme, anlama ve karar verme diizeylerinde degisiklik yaratmay1 amaclar.
Bunun icin de; politik, cevresel ve sosyal alanda davranis ve tip stratejilerinin halk
saglig anlayisiyla buitlinlestirilmesi yolunu izler. Saglikli Sehrin Nitelikleri ise;

e Temiz, giivenli, yiiksek kalitede fiziksel ¢cevre
e Dengeli ve stirdiiriilebilir bir ekosistem
e Giicli ve dayanisma icinde basaril bir toplum

e Kendi hayati, saghgi ve refahini etkileyen kararlara katihm ve bu kararlar
tizerindeki etkisi

e Sehirde yasayanlarin hepsinin temel ihtiyaglarinin karsilanmasi (gida,su,
barinma, gelir, giivenlik, is vb.)

o C(esitli iletisim, etkilesim ve baglantilan kullanarak, var olan tiim deneyim ve
kaynaklara ulasma

e Farkli, yasam i¢in gerekli olan ve yenilikci sehir ekonomisi
e Kiiltiirel, tarihi ve biyolojik gecmisine ve mirasina sahip ¢ikan vatandaslar

e Herkes tarafindan ulasilabilen ve yeterli diizeyde halk saghgi ve bakim hizmeti
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e Yiiksek saghk hizmetidir.

Saglikli sehirlerin yaratilmasindan beklenen faydalar ise;

e Sehirde yasayanlara, yoneticilere, karar vericilere ortaklik, katilim, isbirligi, katki,
paylasim ve kararlilik yetenegi kazandirir.

e Kaliteli yasam ortamlari saglar.

e Halk saghgi alaninda mevcut durumun tespiti, degerlendirilmesi, dnceliklerin
belirlenmesi, kontrolii ve gelistirilmesini saglar.

e Saglik ve refah bilincini arttirir.
e Sirdurilebilir kalkinmaya yerel diizeyde katki saglar.
e Uluslararasi tanitimi saglar, turizm hareketini arttirir.

e Yerel Yonetimlerde Saglik Hizmetleri mali dis kaynaklara basvuruda referans
olur.

Niifusun biiyiik bir béliimiiniin kentlerde yasamasinin bir¢ok avantaj ve dezavantaji da
beraberinde getirdigi kabul edilmektedir. Bugiin giindemde olan konu, kentlerin ve
diger insan yerlesimlerinin nasil yonetilecegi ve giderek kentlesen bir diinyada saghkl
yasam kosullarinin nasil yaratilacagidir. Toplam kentli niifus, 2015 yilinda 4 milyara
cikacaktir. Megakent olarak adlandirilan kentlerin (niifusu 10 milyonun iizerinde olan
kentler) sayis1 artmakladir. Kentsel niifusun 6nemli bir bolimi, ticaretin gelistigi
merkezlerde yasamaktadir. DSO bu dogrultuda, Avrupa sehirleri karar vericilerinin
glindeminde ve sehir saghginin gelisim siirecinde en iist siraya yerlesmesi
amacglamaktadir (Saghk Egitimi ve Yonetimi Dernegi, 2007 )

h) Spor Ve Dinlence Hizmetlerine Onem Veren

Yas, yetenek ve gelir durumu ne olursa olsun, her birey icin, spor ve bos
vakitlerin degerlenebilecegi olanaklarin saglanmasini icermektedir. 1982 anayasasinda
spor ile ilgili olarak gecen ifade “Devlet, her yastaki Tiirk vatandaslarinin beden ve ruh
saghigini gelistirecek tedbirleri alir, sporun kitlelere yayilmasini tesvik eder.”(madde 59)
seklindedir. Anayasamiz, adindan da anlasilacagi gibi, yapilacak uygulamalari ana hatlari
ile belirler ve uygulamalarin nasil pratige dokiilecegini diger kanun ve yonetmelikler ile
diizenlenmesini buyurur. Buradan da hareket ile anayasamiz, her seyden énce yapilan
biitiin faaliyetlerde herhangi hangi bir dil, din, irk ayrimi gézetmeksizin biitiin Tiirk
vatandaslarina esit davranilacagi konusuna deginmis ve daha sonraki ifadelerde,
merkezi ve yerel idarelere bliyliik gorev ve sorumluluklar ytiklemistir. Bunlarin bir
kismini su sekilde siralamak miimkiindiir.
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Vatandaslari spor yapma konusunda bilin¢lendirmek,

Gerekli spor alanlar1 insa etmek,

Yapilan spor alanlarindan, biitiin vatandaslarin istifade etmesini saglamak,
Yapilan spor faaliyetlerini, biitiin vatandaslara duyurmak,

Spor faaliyetlerinin yayginlastirilmasi desteklemek.

Spor egitimi konusunda 6nciiliik yapmalk,

N o 1ok W N

Gerekli olan spor gereclerini temin etmek

Bu gorevler bircok iilkede oldugu gibi lilkemizde de merkezi idare tarafindan mahalli
idareler vasitasi ile yerine getirilmeye c¢alisilmaktadir. Ancak tahmin edildiginin aksine,
aslinda, mahalli idareler spor konusuna ¢ok az kaynak ayirarak, iizerlerine diisen
gorevleri yerine getirmeye calismaktadirlar. Ulkemizdeki yanhs alg1 nedeniyle cogu kez
spor denilince ilk akla gelen konunun futbol olmasi nedeniyle, yerel yodnetim
kaynaklarinin daha ¢ok bu alana yonlendirilmesi yoniinde baskilar bulunmaktadir.

Belediyecilik kamusal hizmet tiretmekle ilgilidir. Buna karsilik profesyonel spor endiistriyel
bir faaliyettir. Ne gariptir ki 6yle sehirlerimiz var ki yasadigi ulasim, altyapi, imar,
gecekondu, yesil alan, ¢6p, kanalizasyon gibi hayati sorunlarit varken kentin profesyonel
spor ya da genellikle futbol kuliibiine kamusal kaynaklarin aktarilmasini isteyebilmekte
veya kamusal giiciin bu alanda dolayli sekilde giiciinti kullanmast i¢cin baski
yapabilmektedir. Belediyelerden beklenen bu anlamda halkin kitlesel olarak spor
yapabilecekleri spor tesisleri yapmalari ve vatandaslarina spor olanaklar1 sunmaktadir.
Belediyelerimiz ¢ogu kez “Saglik, Kiultiir, Genglik ve Spor” faaliyetlerini bir miidiirltik
catisinda toplamaktadir. Oysa belediyecilik ruhunda olmasi gereken “Spor ve Rekreasyon”
seklinde birimin olmasidir. Kent yénetimi halka vizyon kazandirma anlaminda ¢ok farkh
spor dalinda tesisler yapmali, sporcu kaynagi olusturmasina katki koymalidir. Ancak
rekabet edici unsur olarak bulunmamalidir. Rekreasyon alanlarinda her yastaki insanin
gereksinimlerini karsilayacak hizmetler sunmalidir. Bunu da yaparken halkin bu
tesislere kolay erisimini saglayabilmek icin spor tesislerini sehrin merkezi alanlarinda
yakin yerlerde tercih etmelidir. Spor tesisleri ticarilesen ve betonlasan alisveris
mekanlarina kurban edilmemelidir.

1) Kiltiir, Sanat ve Yaratic1 Faaliyetleri Destekleyen, Kiiltiirleraras1 Kaynasmayi
Saglayan

Kiltiir endiistrisini entelektiiel miilkiyet haklar1 kapsaminda korunan kiilttirel
trlnlerin yaratilmasini, Uretilmesini dagitilmasin1 kapsayan ekonomik faaliyet alani
olarak tanimliyoruz. Genis bir alana yayilan kiiltiir endiistrisinin baslica alanlar1 kitap
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ve basim yayim sektord, film endiistrisi, miizik endiistrisi, gosteri sanatlari ve miize ve

oren yerleri, resim, heykel sanati girmektedir.

Kiltir ekonomisinin bir baska alani kabul edilen endiistriyel tasarimlar
konusunda basvuru ve tescillerin azlhigli bu alanda olduk¢a geride kaldigimizin bir
gostergesidir. Miizeler konusunda ise durumumuz gergekten iiziiciidir. Bu kadar ¢ok
sergilenecek ve pazarlanabilir Uriine sahip bir iilkenin insanlarinin kendi
topraklarindaki tarihsel mirasa bu kadar duyarsiz kalmasi az rastlanan bir durumdur.
Adeta tilkemizde miizecilik yabanci turistler i¢in yapilan bir kiiltiir faaliyetidir. Niifusun
sadece %1.7’sinin muze gezdigi bir lilkede endiistriyel hareketlilikten bahsetme olanagi
maalesef oldukeca diisiiktiir. Ayni1 bakis acisini heykel ve resimlerde de goérmek
miimkiindir. Kentlerimiz heykelcilik acisindan diinyada ki benzerleri ile
karsilastirildiginda ¢ok geridedir. Heykelcilik anlayisimiz ulusal kahramanlarimiz ve
onemli Kkisiliklerin Otesine gecememistir. Sanatsal tiretimlerin sergilendigi hemen her
heykel tartisma konusu olmaktadir. Ge¢misten giintimiize, farkl kilttirel etnik yapilar:
barindiran topluluklarin baris icinde yasamalarinin saglanmasi gerekmektedir.

Cesitli kiltiirel faaliyetlerin, yaratic1 aktivitelerin ve benzeri olanaklarin sunulmasi
ve katilimin saglanmasi; Belediyeler kiiltiirel faaliyetlerle ilgili olduk¢a genis ve kapsamli
etkinlikler diizenlemektedirler. Kultliriin maddi ve gayri maddi unsurlar tizerine birgok
calisma yerel idareler, belediyeler tarafindan yiiriitiilmektedir. Yerel yonetimlerin
kiiltlirel anlamda yaptig1 ve yapabilecegi faaliyetleri su kategorilere ayirabiliriz.

1. Yerel zanaat ve sanatlara iliskin atolyeler agmak; ahsap oymaciligi, hal
dokumacilig1 gibi kaybolmaya yiiz tutmus geleneksel zanaat ve sanat dallarina
yonelik faaliyetlerin ekonomiye de olumlu katkisi

2. Senlik ve festivaller tertip etmek; eglence yoniinden ¢ok yerel degerleri
korumaya yonelik, kiiltiirleraras1 etkilesimi saglayacak yerel, ulusal veya
uluslararasi alanda ¢alismalar,

3. Fuarlar organize etmek; kiiltiir triinleri treten sirketlerin bir araya getirildigi
fuarlar kultirel etkinlikler,

4. Konserler icra etmek; Tiirk sanat miizigi, bat1 miizigi veya Tiirk halk miizigi gibi
tirlerde yerel yonetimlerin konser faaliyetleri,

Tiyatro gosterimleri;
Film gosterimleri;

Kent miizeleri;

® N o U

Yayin faaliyetleri

Adana Vizyon’2023 Calisma Grubu Yerel Yénetimler Raporu, Agustos 2013



9. Panel, konferans, sempozyum, sdylesi etkinlikleri,

10. Siir dinletileri;
11. Fotograf, resim gibi alanlarda sergi diizenlenmesi;
12. Kiltiirel tesislesme;
13. Tarihi koyleri koruma ve yasatma;
14. Tarihi kent merkezlerini korumak, tarihi eserleri restore etmek,
15. Kiiltiir ve edebiyat gezileri diizenlemek;
16. Okur-yazar bulugsmalarr;
17. Hobi kurslar1 agmak;
j) Kaliteli Bir Mimari Ve Fiziksel Cevre Yaratan

Tarihi yapr mirasinin duyarhh bir bicimde restorasyonu ve nitelikli cagdas
mimarinin uygulanmasiyla, uyumlu ve giizel fiziksel mekanlarin yaratilmasini igerir. 20.
yuzyilldan 21. yiizyilla uzanan siire¢ cesitli alanlarda yeni kavram, deger ve olgularin
ortaya cikisina, varolan bazilarinin da yiikselisine tanik oldu. Kent, mimarlik, tarih ve
doga. Bu ylikselen degerleri icerisinde yerini ald1 S6zti edilen dortli arasindaki iligki de
kacinilmaz bigimde koruma disiplinine baglanmaktadir.

Bu kapsamda kentin insanlik tarihinin en 6nemli bulgusu oldugu ve kent
ortaminin ve sorunlarinin en énemli yaraticiliklarin kaynagi oldugu vurgulanmaktadir.
Unlii mimarlarin yapitlar1 ya da tasarim, islev veya estetik acidan 6zellikli mimarhk
triinlerine artan bir ilgi gosterilmekte ve bu tiir yapilar i¢lerinde yer aldiklar1 kentleri
de diinya giindemine getiriyorlar. Tarih ise her ge¢en giin daha ¢ok konusulan bir olgu
olarak karsimizda ve tarihi dokulara yonelimin giderek arttigini sdyleyebiliriz. Koruma
alaninda farkli boyutlarda kurumsallasma c¢abalar1 siirdiiriiliirken, kentlerimizde
yirminci yiizyillin 6zellikle ikinci yarisinda daha yogun olmak iizere kiiltiirel ve dogal
miras lzerinde yogun bir tahribat gerceklesmistir. Bu siirecte bir devlet politikasi
anlaminda, “ kapsamli, tutarli siirekli ve etkin bir koruma politikas1” bir tiirli
olusturulamamistir. Kentler de boylece, giindelik ve derinliksiz politikalarin ihtiyaclari
dogrultusunda kolayca kullanilabilmisler, zedelenebilmisler, kiiltiirel ve dogal
kimliklerinden uzaklastirilabilmislerdir. “Politika” ve “sermaye” bu gelismede iki etkin
faktor gibi goriinmektedir. Ancak yalnizca biiytik 6lcekli sermaye degil, kentsel mekanin
baslica aktorleri arasinda yer alan halkin énemli bir boéliimii de, biiyiik oranda rant talebi
ile kenti zorlamis ve Kkiiltiirel ya da dogal mirasin yok olusunu hizlandirmistir. Tiim
bunlara, koruma konusundaki kuramsal, teknolojik, finansal vb. sorunlarin varligin1 da
ekleyebiliriz.
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Sonug olarak, korumanin kurumsallasmasina iliskin problemler yasanirken, politikanin
ve sermayenin baskis1 kamusal biling eksikligi ile biitiinlesmis; tiim bu olgular da kent
mekanindaki bilingsiz planlamalarla yanyana gelmistir.

Ulkemizin son doéneminde ise, koruma konusunda yerel yonetim ve sivil
inisiyatiflerin basini ¢ektigi yeni bir atilimin basladig1 goézlenmektedir. Sivil inisiyatifler,
bilimsel ortam, koruma ile ilgili kurumlar vb. odaklarca yillar yili siirdiirilen yogun
cabalar, simdi biitlinsel bir hareket zemini bulmus gibi goriiniiyor. Yerel yonetimlerin
birbirlerini modelledigi bir dalga hareketi biciminde de gelismektedir. Bu kuskusuz
kiltirel ve dogal miras acgisindan sevindirici bir gelismedir. Ancak bu siirecte dikkatli
ilerlenmesi gerektigine de isaret etmek gereklidir.

Kiltirel ve dogal varliklarin degeri, farkli deger mekanizmalariyla (6rnegin
ekonomik temelli mekanizmalar) birebir karsilastirilarak tayin edilmemeli; planlama
eylemi bu tiir karsilastirmalara dayal ¢ikarimlar tizerinde gelistirilmemelidir. Degisen
diinyada konum belirleme ihtiyaci; kente, mimarliga, tarihe ve dogaya davranisimizda
ana faktor olmamalidir. Kiiltiirel ve dogal varliklarin degerini, “6tekilerinin deger
yargisina bagh olarak tayin edilmemelidir. Kiiltiirel ve dogal varliklar, zamanin ve
kultirlerin bilgisini aktardiklar1 ve bdylece insanin yasamina ve gelisimine katki
koyduklari i¢in korunmalhdirlar. Turizm kiiltiirel ve dogal alanlar icin bir amag degil,
olsa olsa bir dolayl ve kismi bir ara¢ olabilir. Bu kapsamdaki problemler Bati’da da
yogun bicimde yasanmakta ve elestiri giindeminde tutulmaktadir. Tarihi kentler,
oncelikle o kentte, o kiiltiirde yasayanlar icin korunmalidirlar. Ve kentsel mekandaki
korumanin bi¢imi de, bu gercekligi 6n planda tutmali hatta bir 6z olarak almalidir.
Koruma inter-disipliner ¢alismay1 gerektiren bir disiplin oldugu icin; farkli uzmanlarin
katkilarina daha planlama asamasindan baslayarak yer verilmelidir. (Kayin,Emel)

k) Katilimci Ve Demokratik

Cogulcu demokrasilerde; kurum ve kuruluslar arasindaki dayanismanin esas
oldugu kent yonetimlerinde; gereksiz biirokrasiden arinma, yardimlagsma ve
bilgilendirme ilkelerinin saglanmasini icerir.

Katilimcilik; yerel toplulugun, yerel diizeydeki kendi ile ilgili hizmet yapimi ve
kararlar dizisine degisik diizeyde miidahale ve katilma siireci olarak anlasilmaktadir.
Halkin yonetime gercekten katilabildigi en demokratik yonetim yerel diizeydeki
yonetimler oldugu ileri strtulmektedir. Yerel demokrasinin islerlik kazanabilmesi ve
diger demokratk degerlerin (denetim, demokratik egitim, vb.) hayat alani1 bulabilmesi
icin, yerel toplulugun yonetime katilmasi, temel zorunluktur. Yerel yonetime katilma iki
sekilde gerceklesmektedir:
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1- Yore halkinin yerel yonetimin karar ve yiiritme organlarinin belirlenmesine
veya daha agik bir deyisle se¢cimine katilmasi.

2-Yore halkinin bir b6liimiiniin karar ve ytriitme organlarinda gorev almasi

Son yillarda temsili demokrasi anlayisinda goriilen olumsuzluklar ve sivil toplum
hareketinin giiclenmesi, katihmcilig1 ¢agdas demokrasilerin dogal ve zorunlu sonucu
haline getirmistir. (()ner, 1997, s.197; Aktaran: Coskun, 1999, 5.104).

Gilinlimiizde iyi yonetisimin ti¢ 6zelligi 6n plana ¢ikmaktadir. Bunlar katilimcilik,
sorumluluk ve adil olmaktir. Bu ilkeler seffaflik, demokrasi ve yetki genisligi icerisinde
uygulandigl stirece anlam kazanmaktadir. Katilimcilik ilkesi demokratik bir yonetisim
ilkesi olmasinin yaninda uygulamalarin halk tarafindan sahiplenilmesi ve basariya
ulasmada énemli bir yer kapsar. iste bu noktada kurum ve kuruluslarimizin katihmecilik
ilkesini uygulamada zafiyetler yasadiklarini goriiriiz.

Ulkelerin ekonomik gelismislik diizeyleri, kiiltiirel yapilari, siyasal anlayislar
degisik oldugundan, halkin yerel yonetime katilim alanlari ve yollar1 da tlkeden tilkeye
(hatta bir tlkede bolgeden bolgeye) farklilik gostermekte ve bu konuda ¢ok degisik
uygulamalara rastlanmaktadir. Ama kentsel katilima en ¢ok gereksinim duyulan alanlar
hakkinda genel cerceve cizilecek olursa, soyle bir cizelge olusturulabilir.

- Kent planlamasi

- Cevre korumasi

- Halk oylamasi

- Secilmisleri gorevden diistirme (geri ¢agirma)

- Onemli konularda halk oylamasi

- Kenttaslarin yakinmalar

- Kentsel toplumsal hareketler (Geray, s.74; Aktaran: Coskun, 1999, s.105)

Halkin yonetime katilmasinin, bir yerel yonetim i¢in saglayabilecegi faydalar sunlardir:

e Yerel ve miisterek hizmetlerin seciminde yerindelik ve etkinlik saglanarak, mali
somiirii 6nlenmektedir

e Kararlara katilma, halkin yo6netim sorumlulugunu paylasmasi ve yerel
yonetimle uzlasmasiyla sonuglanacaktir.

e Bunlara ek olarak, toplumsal gidise etkin bir bicimde katihim, halkin yapic
gluciuniu harekete gecirerek Kisisel etkinligi ve kendine giiveni arttirirken, bir
anlamda demokratik egitim saglarken, ortak yararlar adina dayanisma ve

Adana Vizyon’2023 Calisma Grubu Yerel Yénetimler Raporu, Agustos 2013



isbirligini de gergeklestirmektedir. (Ciftci, 1989,s.12; Aktaran: Coskun, 1999, s.105).

Halki her diizeyde karar siirecine dahil eden yontemlerin yasama gecirilmesi
gerekiyor. Kamuoyu yoklamalari, halk oylamalari, yerel kamusal arastirmalar, kamusal
toplantilar, yerel yonetim ve danisma organlarina katilma, kent planlamasina katilim,
kent kurultaylar1 yapilmasi gibi yonetmelerle katilimci halkalarin genisletilmesi
insanlarin yasadiklar1 kente olan duyarliklarini artirmaz mi? Degisen diinya
kosullarinda yurttasin profili pasif yurttastan, aktif yurttasa dogru kayarken bu
yurttaslarin ortaya koydugu taleplere politik mekanizma aynmi sekilde yanit
verememektedir.

Merkezi yonetimin, yerel yonetimin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin
ve sivil toplumun ortaklik anlayisiyla, hemserilik hukuku cer¢evesinde bulustugu; kentin
kalkinma o6nceliklerinin, sorunlarinin, vizyonlarinin siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri
temelinde belirlendigi, tartisildigl, ¢oziimlerin gelistirildigi ortak aklin ve uzlasmanin
esas oldugu demokratik yapilar ile yonetisim mekanizmalarini, Kent Konseyleri
araciligiyla olusturulmaya g¢alisiimistir. Kadin, engelli ve genclik meclisleri basta olmak
uizere kent konseyinin gorev alanlarinda, yonetisim anlayisina dayali ve siirdiriilebilir
kalkinma icinde c¢esitli toplum kesimlerinin kent yonetimine katkida bulunmalarini,
kaliteli ve yasanabilir bir kentin ydnetiminde aktif rol almalarini hedefleyen ve
gonullilik esasinda olusmus ortak yapilar zaman igerisinde uygulamada ¢ok sayida
sorununda yasanmasini beraberinde getirmistir. Ozellikle belediyelerin kent
konseylerine etki etme gayreti bu katilimc ve sivil anlayisa ciddi darbeler vurmustur.
Bu nedenle kent konseyi yonetmeliklerinin bu tiir etkilerden arindirilacak sekilde
yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

[) Siirdiiriilebilir Ekonomik Kalkinmaya Katki Yapan

Yerel yonetimlerce ekonomik kalkinma ile ¢evrenin korunmasi ilkeleri arasinda
uzlasmanin saglanmasi; Kararli ve aydin yapidaki tim yerel yonetimlerin, dogrudan
veya dolayl olarak ekonomik kalkinmaya katki konusunda sorumluluk sahibi olmasini
icerir. "Yerel Giindem 21" seklinde anilan ve Avrupa'daki diger drnekleriyle birlikte,
tilkemizde BM Kalkinma Programi (BMKP) ile ortaklasa uygulanmaya c¢alisilan bu
evrimin 06zii, kentlerde yerlesik yerel yonetimlerle, sivil toplumu, kent giindemini
belirlemek amaci etrafinda birlestirerek, hem katilimci demokrasiyi hem de, cevre ve
yasam Kkalitesini gelistirmektir. Yerel Glindem 21, bu kisa tariften de anlasilabilecegi gibi,
basta "iyi yonetisim" olmak tlzere, "bugiiniin gereksinimlerini, gelecek nesillerin
gereksinimlerini karsilama yeteneginden 6diin vermeden karsilayan kalkinma" seklinde
yorumlanan "siirdiriilebilir kalkinma" ile de, yakindan ilintili bir programdir. Yerel
Glindem 21 sitreci, 6ziinde, kentin siirdiiriilebilir gelecegine yonelik bir vizyon
gelistirilmesini, ardindan da bu vizyonun yasama gegirilmesini saglayacak uzun soluklu
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bir yerel eylem planini kapsamaktadir. Bu siire¢ icerisinde, neler yapilacagi konusu
kadar, nasil ve kimler tarafindan yapilacagi sorulari da 6énem tasimaktadir. Kentin
gelecegine kimler, nasil karar verecektir? Yerel kamu kaynaklarinin ve kent biitgesinin
kullanimina ve yeniden dagilimina iliskin kararlar, kimler tarafindan, nasil alinacaktir?
Kentin sturdiiriilebilir gelismesine yonelik ortak bir vizyon tizerinde toplumsal uzlasma
nasil ve hangi mekanizmalarla saglanacaktir? Bu siireg, toplumun o6rgiitlii ve orgiitsiiz
tim kesimlerinin istirakine acgik c¢esitli katilimci mekanizmalar1 igeren ve yerel
ortakliklara dayali bir yonetisim anlayisinin gelistirilmesini gerekli kilmaktadir. (Arar,
,2013)

m) Saghkli Finansal Yapilar Ve Mekanizmalar Kuran, Katimci Biitgelerle
Harcamalar Yapan

Yerel yonetimlerin yerine getirmekle ytukimli oldugu konularda gerekli mali
kaynaklari bulma konusunda yerel yonetimlerin yetkili kilinmasi ve harcamalarin halkin
talepleri ile uyumlu olmasi ve katilimci bir anlayisla yapilmasini igerir.

Belediye Meclisleri halkin karar mekanizmasina katilimlarindaki en 6nemli
aractir. Temsilciler araciligl ile bu gorevler yerine getirilmektedir. Ancak siyasetin
kendine has gercekleri nedeniyle Belediye Meclislerinin olusumu ¢ogu kez
katilimciliktan uzak yontemlerle belirlenmektedir. Belediye meclisleri teorik ¢ergevede
ortaya konan katilimcilik ve demokratiklik ilkesini yasatan ve gelistiren mekanizmalar
olmanin ¢ok uzagindadir. Siradan vatandasin ve oOrgiitlenmis topluluklarin kendi
sorunlar1 ve yasamsal kaygilarini ve isteklerini glindeme tasiyabildigi ve karar siirecine
etki edebildigi katilimc1 bir yap1 yoktur. Birlikte yonetmek esasina dayanan katilimci
demokrasi uygulamalari olabilmesi i¢in belediye kaynaklarinin nasil, nereye ve ne kadar
harcanacagi gibi biitceye iliskin stirecin katilimcilik esasina gore yiiriitiilmesi gerekir.

Belediyelerin oncelikli olarak personel, sosyal glivenlik ve yatirim harcamalari
disinda kalan biitcelerinin belirlenmesinde halkin katilimini saglayacak yoéntemler
gelistirilmek zorundadir. Giiniimizde belediye biitcelerini ilgili daireler ve biirokrasi
genel hatlariyla ortaya koymaktadir. Nihai karar siirecinde ise biitge komisyonlari ve
belediye meclisi devreye girmektedir. Eger sayisal cogunluk belediye baskanindan yana
ise biitce c¢ogu kez tartisilmadan kabul edilir. Oysaki biitce konusundaki c¢agdas
yonelimler pasif yurttas yerine aktif yurttasi koyan, kentin halk ile ortaklasa yonetimini
esas alan anlayislara dayanir. Katilimcl bir biitcenin sosyal acidan en yiiksek faydayi
saglayacak sekilde kaynaklarin dagiliminin gerceklesmesine olanak vermesi, vatandasin
stirece etkin katilabilmesi, bu amag¢la mahalleden baslayarak katilimin ve s6z hakkinin
verilmesi, demokratik esaslara dayanan temsil hakkinin verilmesi gerekir. Biitce
stirecinde kenti olusturan dinamiklerin hepsinin katihlmin saglanacagi bir “Biitce
Konseyi” olusturulmasi ve bu konseyde her kesimin beklenti ve taleplerini dile getirmesi
ve bu taleplerin biitgeye yansimasinin saglanmasi gerekir. Ozellikle bu konsey belediye
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gelirleri icerisinde 0z gelir niteliginde olan gelir kalemlerinin orani, miktarinin
belirlenmesinde sdz sahibi olabilmelidir. Mahallelerde, ilcelerde ve nihai olarak “Biitce
Konseyi’nde toplanan talepler belediyelerin biitce hazirlama siirecine entegre edilerek
belediye meclisinin ontine gelecek olan biitcede karsiligini bulmalidir. Belediye
meclisleri ve 6zellikle biitce komisyonlari niteliksel olarak uygun kisilerden olugsmalhdir.
Bu meclislerde ve komisyonlarda oy hakki olacak sekilde STO temsilcilerinin
bulunmamasi ciddi bir eksikliktir. Biiyiik projeler s6z konusu oldugunda mutlaka halkin
onayl almmalidir. Ozellikle biitcenin belirli bir biiyiikliigiine erisen projelerde
alternatifleri ve maliyetleri siireleri bilinerek tartisiilmali ve halkoyuna sunularak en
uygun proje onaylanmaldir.

n) Vatandaslarina Esit Mesafede Duran Esitlikci

Yerel yonetimlerin; tim bu haklar1 biitiin bireylere cinsiyet,yas,koken,inang,
sosyal, ekonomik, ve politik ayrim gozetmeden, zihinsel veya fiziksel oziirlerine
bakilmadan; esit olarak saglamakla yiikiimlii olmasini ifade etmektedir.
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EK-1: YEREL YONETIMLER ve VARLIK NEDENLERI

1. Yerel Yonetimler

En biyik siyasi topluluk olan devletin, hangi toplumsal diizeni benimsemis
olursa olsun, yonetim yapisinin iki yonetsel altyapidan olustugu bilinmektedir.
Bunlardan ilki merkezi yonetim, digeri de yerel yonetimlerdir. (Celik,1996:1) Genis
anlamda merkeziyet, siyasi, hukuki veya idari bakimdan ilkenin merkezden
yonetilmesini ifade eder (Oncel,1998:12). Merkezi yonetim bu ézellikleri ile birlikte, tiim
tilke yonetiminin tek bir otorite altinda toplanmasini ve bdylece gii¢lii bir devlet
yonetimi kurulmasini miimkiin kilar. Ayrica, hizmetler yeknesak bir bicimde
yuritiilerek, tiim beseri ve mali kaynaklar merkezde birlestirildiginden, kaynaklarin en
verimli bir bicimde toplum yararina kullanilmasinin saglanmasini da amaglar.

Bununla birlikte, iilke diizeyinde bir biitlin olan idarenin, hizmet standardini
saglamasi ekonomik acidan oldugu kadar sosyal anlamda da énemlidir. Idare agisindan
onemli olan bu durum kendini 6zellikle ulasim, saglik, egitim ve enerji alanlarinda
hissettirir. Merkezi yonetim anlayis1 ayrica, yukarida sayilanlarin yanisira, gelismekte
olan ilkelerin 6nemli sorunlarn arasinda yer alan bolgeler arasindaki esitsizligin
giderilmesine de o6nemli katkida bulunur. Biitiin bunlar sonugta, 6zellikle hizmet
standardindaki esitligin saptanabildigi olctide, tlke diizeyinde huzur ve esenligin
yerlesmesinde de etken olur (TOBB, 1996:11). Merkezi yonetimin belirtilen bu olumlu
yanlar1 ile birlikte; biirokrasi ve kirtasiyecilife yol a¢masi, hizmetlerin yoresel
gereksinimleri yore ihtiyaclari ile orantili olarak saglayamamasi ve asir1t merkeziyetin
yol actig1 etkinsizlik gibi baz1 sakincalari da elestiri konusu olmaktadir.

Kamu hizmeti, devletin veya diger kamu tiizel kisilerinin gozetim ve denetimleri
altinda genel kolektif ihtiyaglar1 karsilamak ve kamu yararini saglamak i¢in sunulan
stirekli ve diizenli faaliyetler olarak tanimlanabilir. Kamu hizmetlerinin yalnizca merkezi
devlet tarafindan yiiriitiilmesi zorunlulugu yoktur. Devletin denetim ve gozetimi altinda
yerel yonetimlerce yiiriitiilen hizmetler de birer kamu hizmeti olabilmektedir. Bu
kapsamda ortaya ¢ikan yerel yonetimler, kisilerin tercihlerini yansitan siyasal talep
mekanizmasinin isledigi bir yonetim seklidir.

Literatiirde yogun olarak kullanilan yerel yonetim tanimi ise evrensellestirilerek
verilmektedir. Buna gore "Yerel yonetimler belirli bir cografi alanda yasayan, yerel
toplulugun bireylerine kendilerini en c¢ok ilgilendiren konularda hizmet iiretmek
amaciyla kurulan, karar organlar yerel topluluk¢a secilerek goreve getirilen, yasalarla
belirlenmis gorevlere ve yetkilere, 6zel gelirlere, biitceye ve personele sahip, listlendigi
hizmetler icin kendi 6rgiitsel yapisini kurabilen, merkez yonetimi ile iliskilerinde
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yonetsel oOzerklikten yararlanan kamu tiizel Kisileridir" tanimlamasi yapilmaktadir
(Tiisiad,1992:21), (Ozer,1992:28).

2. Yerel Yonetimlerin Varlik Nedenleri

Siyaset ve yoOnetim bilimi literatiirinde yerel yonetim kavraminin karsiligi olarak
cogunlukla adem-i merkeziyet veya decentralization kavrami kullanilmaktadir. Ancak;
decentralization kavrami hem merkezin bazi yetki ve sorumluluklarinin hiyerarsik
yapisi icerisindeki alt birimlere devri ve Tiirkce’de yetki devri anlamina gelen
“Deconcentration” kavramini, hem merkeze ait bazi yetkilerin merkezin hiyerarsik yapi
disindaki orgltlere devredilmesi anlamina gelen “Delegation” kavramini, hem de
merkezi hiikiimete ait baz1 gorev ve yetkilerin genel yonetim hiyerarsisi disinda se¢ilmis
organlardan olusan 6zerk yerel birimlere devredilmesi anlamina gelen ve Turkce'de
yerel yonetim olarak adlandirilan “Devolution” kavramini igcermektedir (Maddick
1963:23-24). Bu nedenle; “decentralization” kavraminin karsiligi olarak “Yerinden
Yonetimi”, “deconcentration” kavraminin karsilig1 olarak da “yerel yerinden yonetim”i
kullanmak miimkiindiir. (Aydemir, 2003, 16)

En biiytk siyasi topluluk olan devletin, hangi toplumsal diizeni benimsemis olursa olsun,
yonetim yapisinin iki yonetsel altyapidan olustugu bilinmektedir. Bunlardan ilki merkezi
yonetim, digeri de yerel yonetimlerdir. (Celik, 1996, 1) Genis anlamda merkeziyet, siyasi,
hukuki veya idari bakimdan tlkenin merkezden y6netilmesini ifade eder.(()ncel, 1998,
s.12)

Merkezi yonetimin temel 6zelliklerini su sekilde siralamak miimkiindiir:
e Tiim idari hizmetler merkezde toplanmistir.
e Bir tagra orgiitii vardir.
e Tim kaynaklar merkezde toplanmistir.

Kamu hizmeti, devletin veya diger kamu tiizel kisilerinin gézetim ve denetimleri altinda
genel kollektif ihtiyaclar1 karsilamak ve kamu yararini saglamak i¢in sunulan stirekli ve
diizenli faaliyetler olarak tanimlanabilir. Kamu hizmetlerinin yalnizca devlet tarafindan
yuritilmesi zorunlulugu yoktur. Devletin denetim ve gozetimi altinda yerel
yonetimlerce yirttiilen hizmetler de birer kamu hizmeti olabilmektedir. Bu kapsamda
ortaya c¢ikan yerel yonetimler, kisilerin tercihlerini yansitan siyasal talep
mekanizmasinin isledigi bir yonetim seklidir. Bu kapsamda “halkin yerel ihtiyaglarini
karsilamak amaciyla olusturulan ve halkin sectigi organlarca yonetilen bir sistem olan
yerel yonetimleri tlzel kisilige sahip yerel topluluklar” olarak tanimlamak da
mimkiindir. (Nadaroglu, 1986:11) (Sivereli, 2001, 122-123)
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Yerel yonetimlerin varolus siirecini toplum agisindan bir amag olarak degil bir arag

olarak kabul etmek mumkiindiir. Yerel yonetimlerin ortaya cikislari, tilkenin yonetim
yapisl icindeki yerlerini alislar1 da siyasal, hukuksal ve ekonomik nedenlerden o6tiirtidiir.
Siyasal neden ozgirlik¢li demokrasilerin temelinde yerel ozgurliklerin (Libertes
Locales)yer almasi gerektigi yolundaki inan¢ ve buna bagh olarak "yerel kendi kendini
yonetim" (Local self Government) ilkesidir. Ekonomik neden ise kit kaynaklarin
optimum etkinlikte kullanilabilmesinin kosullarindan biri olan arzin tiiketici tercihlerine
uydurulmasi geregidir (Nadaroglu- Keles,1991:23-24).

Bu istemleri gerceklestirecek olan yerel yonetimin ii¢ anlami icerdigi soylenebilir.
Bunlardan birincisi yerel yonetimin kendini yoneten topluluk olmasi diger bir deyisle
ozerk olmasi, ikincisi yerel nitelikli gereksinimleri karsilayan bir 6rgiit olmasi, tigtinciisi
ise merkezi hiikiimetin bir alt birimini olusturmasidir (Uysal,1987:15). Gortildigi gibi
yerel yonetimlerin ortaya ¢ikislarinda siyasal ve ekonomik nedenlerin ¢ok 6nemli etkisi
vardir. Ancak yerel yonetimlerin sayilan istemleri yerine getirebilmesi icin, hukuksal
diizenlemelerin varligina gereksinim vardir. Bu ise yerel yonetimlerin varlik nedenleri
incelenirken, ekonomik ve siyasal faktorlerin yani sira hukuksal boyutunu da ele almay1
gerektirir

2.1. Hukuksal Faktorler

Kamu hizmetlerinin goriilebilmesi i¢in devletin drgiitlenmesinde, birbirinin karsiti olan
iki egilim vardir. Bunlardan birincisi "merkezi yonetim", ikincisi ise "yerinden
yonetimdir" (Oncal, 1992:12). Yerinden yénetim yerel nitelik tasiyan kamusal mal ve
hizmetlerin devlet tiizel kisiligi disindaki kamu tiizel kisilerince gerceklestirilmesi icin,
bir kisstm kamu gli¢lerinin daha az yetkili bir otoriteye transfer edilmesidir. Daha az
yetkili otorite karsimiza yerinden yonetim kavramini ¢ikarir (Nadaroglu,1994:20). Bazi
gorev ve yetkilerin transferinin gerekliligi merkezi ve yerel yonetim birimlerinin aslinda
karsilikl bir etkilesim icerisinde oldugunu gostermektedir. Diger bir deyisle "merkezden
yonetim" ve "yerinden yonetim" birbirinin karsiti olan ve birbirinin gli¢siiz yanlarini
tamamlamaya calisan yonetim bicimleridir. Her ikisinin de iistiin yanlar1 ve gili¢csiiz
yanlar1 vardir. Birinin gligsiiz yanlarnt digerinin gligli yanlarint  olusturur”
(Keles,1992:15). Birbirlerinin gii¢siiz yanlarini tamamlamalari nedeniyle her iki yonetim
biciminin kendi basina homojen bir sekilde uygulanmasindan ¢ok eklektik olarak bu iki
yonetim biciminin her ikisinden de faydalanilir. Cagdas hukuk devletlerinde hukuk
devleti olmanin temel ilkeleri; kanunlarin genel olmalarinin saglanmasi, temel hak ve
ozgurluklerin gliiven altina alinmasi, yasalarin anayasaya uygunlugunun denetlenmesi ve
idarenin hukuka baghliginin saglanmasidir (Tanilli,1993:151-152). Idarenin hukuka
baglh olma ve yasalarin anayasaya uygunlugu prensibinden hareketle bir tilkede
yerinden yonetimin olabilmesi i¢in o iilkenin yasalarinin bu tip bir érgilitlenmeye izin
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veriyor olmasi gerekmektedir. Yonetim bilimi bu ¢erceve icerisinde yerel yonetimi iki

sekilde ele almaktadir. Bunlar, yetki genisligi ve yerinden yonetim ilkeleridir.

2.1.1. Yetki Genisligi: (Deconcentration, Delegation). Merkezdeki kuruluslar,
merkezden uzakta bulunan bir orglte, belli islevleri yerine getirmelerine yetecek bir ya
da daha ¢ok yetkiyi, kendi adlarina kullanmak iizere devrederler. Merkezi kuruluslarin
kimi etkinliklerini, tasrada kurduklar1 orgiitler eliyle yuriitmeleri, yetki genisligine
dayanan bir uygulamadir (Keles,1992:11). Yetki genisliginin temelinde, merkezden
yonetim sonucunda dogan bazi sakincalar1 gidermek amaciyla, merkezi idarenin
denetimi altindaki bazi birimlere bazi yetkilerin devredilmesi yer alir.

2.1.2. Yerinden Yonetim: Modern anlamda desantralizasyon, merkezi yonetimin
hizmet yukini merkez disindaki kuruluslara devretme suretiyle hafifleten, merkezi
yonetimin elindeki planlama, karar verme ve kaynak olusturma gibi bir takim gorev ve
yetkilerini merkez disindaki kuruluslar olan tasra kuruluslari, yerel yonetimler, yar:
o0zerk kamu kurumlarina aktarilma siirecini ifade eden ve merkezi y6netimin makro
diizeydeki hizmetlere daha ¢ok egilmesine imkan saglayan bir ilkedir (Eryillmaz 1995:
344-345).

Bir bagka tanimlamaya gore ise; yerinden yoOnetim, yasalar geregince olusturulmus
yonetim organlarinin, merkezi yonetimin ustlendigi gorevlerden baska islevleri yerine
getirebilmeleri icin, tlizel, siyasal ve akcal bir takim yetkilerle donatilmasidir
(Keles,1992:11).Yerinden yonetim (decentralization) kavrami merkezden yonetimin
karsit1 bir anlam igerir. Bu uygulamada yiiriitmeye iliskin bazi gorevler ve yetkiler artik
secimle goreve gelen yerel organlara aittir (Nadaroglu,1994:22). Yerinden yonetimin,
yonetim bilimi yazininda iki tliriinden bahsedilmektedir. Bunlar, siyasal yerinden
yonetim ile yonetsel yerinden yonetimdir.

2.1.2.1 Siyasal Yerinden Yonetim: Siyasal yerinden yonetim de devredilen yetkiler
yasama ve yarglya iliskindir ve federalizmi ifade eder. Merkezi yonetim ile yerel
yonetimler arasindaki iliskilerin gevseyip yerinden yonetim anlayisinin federal
yonetime donustigi federalizm; anayasalarca, ulusal kimlige sahip olmayan yerel
birimlere taninmis bulunan ve yar1 6zerk ya da statiiye dayanan bir yonetim bi¢imidir.
Federe devletler, kamu hizmetlerinin diizenlenmesinde genis yetkilere sahip olup
federal devlete birakilmayan alanlarda yasal, yonetsel ve yargisal diizenlemeler
yapabilirler (Tezi¢ 1991: 388-391).

2.1.2.3. Yonetsel Yerinden Yonetim: Bu yonetim bi¢ciminde, yasama ve yarg1 erkleri
merkezde toplanmistir. Yerel yonetimlerin sadece yuriutmeye iliskin yetkileri vardir
(Karatas, 1992:210). Yonetsel yerinden yonetim, merkeziyetci sistemin, yerel nitelikteki
ortak yararlari geregi gibi koruyamamasi sonucunda ortaya ¢ikmis bir sistemdir

Adana Vizyon’2023 Calisma Grubu Yerel Yénetimler Raporu, Agustos 2013



(Nadaroglu, 1989:32). Kavram olarak yerel yonetimler, yonetsel yerinden ydnetim
modelinden kaynaklanmaktadir. Derecelerine gore yonetsel merkeziyet egiliminden
uzaklastikca yerel yonetimlerin uygulama sahasi giderek genisleyecektir. Bu durumda
ise yerel yonetimleri agiklayan hukuki yaklasim bir neden degil, ancak bir sonug
olmaktadir (Oncal,1992:14). Yonetsel yerinden yonetim, yetkileri kullanan birimler
acisindan hizmet ve yer yoniinden yerel yonetim olarak ikiye ayrilabilir.

2.2. Siyasal Faktorler

Yerel yonetimler ve siyasal faktorler konusundaki tartismalar baslica iki noktada
odaklanmaktadir. Bunlar; yerel yonetim demokrasi ve yerel yonetim sivil toplum
iligkisidir. Bu iliskiler siyasi faktorler kapsaminda incelenecektir.

2.2.1. Yerel Yonetimler Ve Sivil Toplum

Glinimuz dinyasinda devlete bakis acisindaki degisimler ve devlete bigilen rollerin
daha sinirh hale gelmesi sonucunda egemenlik alanlar ve yetkiler daralmakta bu stireg
kiiresellesme ile beraber ivme kazanmaktadir. Buna karsin yerellesme siireci temsili
demokrasinin uygulama alani buldugu iilkelerde demokrasiye atfedilen anlamlarin
kavramsal olarak degisim siirecine girmesi ve ¢ok farklh alanlarda katihmciligin ve
cogulcu demokrasinin 6n plana ¢ikmasi sonucunda yurttaslarin aktif katilimlarinin ve
Sivil Toplum Kuruluslarinin(STK) 6n plana ¢ikmasi sonucunu getirmistir. STK yerel
bazdan baslayarak uluslar arasi alanlara degin uzanan orgiitlenme yapisi icinde yerel
orgltlenmeler giderek 6nem kazanmaktadir.

Dilimizde STK olarak kullanilan kavram NGO (Non Governemental Organizations)
Anlam itibariyle Hiikiimet Dis1 Orgiitler veya Devlet Dis1 Orgiitler anlamina gelmekte ve
bu niteligiyle bir anlamda kamu organizasyonlar1 disindaki yasal orgiitlenmeleri ifade
etmektedir. ABD’de ise STK, Goniilli Kamu Orgiitleri (Public voluntary Organizations
(PVOs)’ olarak adlandirilmaktadir. Bu ikinci kavram bir anlamda kamu sektoriintin ve
sistemin aksakliklarini gidermeye yonelik goniilli hizmet gruplar1 anlamin1 da
tasimaktadir.

Gluniimiizde, STK'lar toplum yararina c¢alisan, demokrasinin gelismesine katkida
bulunan, kar amaci glitmeyen, devletten ayri hareket edebilen, bireylerin ortak amacg ve
hedeflerine bakildiginda ise; siyasal idareyi ve yonetimi kamuoyu olusturmak suretiyle
etkileyebilen bir orgilitlenme tiriduir.(CYDD) Kamu yonetiminin 6rgiit yapisi disinda
kalmis, resmi ve resmi olmayan yurttas orgiitlenmeleri araciligi ile yerel yonetimler
tzerinde sistemli ve siirekli etki kolaylikla saglanmaktadir.(Yal¢indag,1999:57) Bu
kuruluslarin kapsamina meslek kuruluslari, sendikalar, vakiflar, dernekler ve buna
benzerlerinin girdigi kabul edilmektedir. STK'lar hangi goriisten olursa olsunlar tiim
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insanlarin ortak ilkelerde bulunabilecekleri varsayimindan yola c¢ikarlar. Bu anlamda,
STK'larin tistlendikleri islevleri birkag baslik altinda toplayabiliriz.

e Kamuoyu olusturmak yolu ile, bireylerin taleplerinin dile getirilmesine yardimci
olmak.

e (Cogulcu bir toplum yapisinin olusmasini saglamak suretiyle piyasadaki
metalagsmaya ve egemen piyasa degerlerine karsi dengeleyici bir unsur olmak.

e Kendi iclerinde olusturacaklar: katilimci ve ¢ogulcu bir kiiltiirle beslenmis ve ayni
zamanda yonetim deneyimi de edinmis bireylerin yetismesini saglamak.

e Pilot projeler liretmek, bu projelere kaynak bulmak ve bu projeleri uygulamaya
gecirmek yoluyla egitim, sosyal refah ve istihdam konularinda hiikiimet
politikalarina paralel ya da alternatif sorumluluklar alabilmek. (CYDD)

Yerel yonetimlerin sivil topluma dayali olmasindan anlasilan; yerel yonetimlerin
programlarinin yerel siyasal gruplar, secmenler ve yerel siyasal siirecle belirlenmesidir.
Demokratikligin ayrica eklenmesi sivil topluma dayali olmanin mutlaka demokratik
olmasini1 gerektirmeyebilir. Nitekim batida belediye secimlerinde se¢me ve segilme
hakkinin erkek miilk sahipleriyle sinirli olmasi ve diger gruplarin bu hakki 1890'h
yillarda kazanmasi buna 6rnek olarak verilebilir (Tekeli,1990:48). Azgelismis lilkelerde
yerel yonetimler gligsiiz ve kolayca vazgecilebilen kurumlardir. Bu durum
geleneksizligin ya da merkeziyetci gelenegin sonucu olarak kabul edilmektedir. Bu tiir
tilkelerde kronik hale gelen demokrasi sorunu, bir bakima Bati demokrasilerini temel
alan ve bugiin de onlarin giivencesi olmaya devam eden yerel yonetim gelenegi gibi bir
degerden yoksundurlar (Gtiler,1992:20), (Aksakal,1989:22-24).

Guntimiizdeki hakim yaklasimda, STK ve Yerel yonetimlerin hedefleri ve misyonlar
dogrultusunda kesisen pek cok ortak alan bulunmaktadir. Bu ortak alanlardan birincisi,
Sivil Toplumun sadece bir sistem karsithig1 gibi algilanmayarak 6zellikle halka yakinlik
anlaminda hizmet sunumunda isbirligine gitmesidir. Yerellesme, gercekten de yerel
demokrasiyi giiclendirmek i¢cin ¢ok oOnem tasimaktadir.Yerel ozerklik icin yerel
yonetimlerin merkezi yo6netimlere siki sikiya olan bagimhliklarinin azaltilmasi
gerekmektedir. Ancak yerellesme bir taraftan, yerel halkin yodnetime katilmasini
saglayarak demokrasiyi gelistirecek bir gorevi yerine getirirken, ote taraftan yerel
tiranlig1 ve despotizmi de ortaya ¢ikarabilecek bir etki gosterebilir ki bu noktada gerekli
o6nlemler alinmalidir.(Aktan,1998)

Yukarida da bahsedilen bu olas1 durum karsisinda etkin ve katilimci demokratik ortamin
saglanmasinda STK’na biiyiik roller diismektedir. Bu anlamda yerellesmenin sonucu
ortaya ¢ikabilecek sorunlarin giderilmesinde STK birinci derecede rol oynamak
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durumundadir. Bu rol yeri geldiginde kamu oyunun aydinlatilmasi, bilinglendirilesi, yeri
geldiginde yerel yonetim birimlerine aksayan hizmet sunumlarinda goniilli gruplarin
isbirligi icerisinde yardimi, yeri geldiginde de muhalefeti seklinde olabilir. Bu farkl
fonksiyonlar1 yerine getirebilecek STK'nun gercek anlamda sivil olmasi ve 6zerkligini
ozellikle finansal acidan saglayabilmesi 6n kosuldur. Finansal bagimlilik icinde bulunan
bir STK’'nun objektif ve baglantisiz goriis bildirebilmesinin zor oldugu kabul edilmelidir.
S6z konusu olusumlar baris¢i bir toplumsal etkilesim ve katilimla birlikte siyasal
iktidarin siirlamasini saglamakla fonksiyonellik kazanmaktadirlar. Nitekim bu orgiitler
“bir yandan sivil toplumun siyasal istencinin ifade edilmesine ve devletin eylemlerinin
sivil toplum tarafindan denetlenmesine hizmet ederler, 6te yandan da topluma devlet
karsisinda bir korunma saglarlar” (Ibrahim ve Fedel ,1997)

Bugiin hemen hemen biitiin iilkelerde yerel yonetimlere demokratik kurumlarin énde
gelenlerinden biri olarak bakilmaktadir. Bunun basta gelen nedeni, yerel yonetimlerin
halki kendi kendini yonetmesine olanak veren kurumlar olmasidir. Halk, bunu kendi
eliyle se¢mis oldugu organlar araciligiyla yapar. Kusku yok ki, yerel yonetim
organlarinin salt secimle olusacaginin 6ngoérilmesi, bu kurumlar1 demokratik nitelik
kazandirmaya yetmez. Bigcimsel kosullarin bir adim daha 6tesine gidilerek, gercek bir
halk katilimini da saglamak gerekir.

Bu ise toplumdaki tiim katmanlara katilim yollarini agmakla olur. Katilim araglarinin en
basinda STK gelmektedir. Demokrasi kavraminin baslica 6geleri olan yurttas katilimi,
cogunluk ilkesi ve dnderlerin hem dayanismaya onem vermeleri, hem de se¢gmene karsi
hesap verme sorumlulugu duymalari, yerel dlcekte de gecerli degerledir (Uniisan,
1994:4-5). Son yillarda temsili demokrasi anlayisinda goriilen olumsuzluklar ve sivil
toplum hareketinin gliclenmesi, katilimciligr ¢cagdas demokrasilerin dogal ve zorunlu
sonucu haline getirmistir.

Demokratiklesme ve halk katilimi boyutunda su ana kadar degerlendirmeye calistigimiz
STK ve yerel yonetim baglantisinin baska yonleri de bulunmaktadir. Bazi durumlarda
yerel yonetimler, belirli hizmetlerin saglanmasini goniilli kisi ve kuruluslar araciligiyla
gerceklestirebilirler. Bazi alanlarda hemserilerin bilgi, deneyim ve becerisinin harekete
gecirilmesi, gonilli kisi ya da kuruluslarin desteginin saglanmasi, ¢cok 6nemli yararlar
saglamaktadir. Bu kapsamda yerel yonetimler, cesitli meslek kuruluslari, sendikalar,
kooperatif birlikleri, vakiflar, dernekler ve diger goniillii kuruluslarla cesitli alanlarda
isbirligi ve ortak calismalar yiiriitebilmektedir. ~ Goniillii kuruluslarin yaninda, goniilli
kisiler de hizmet sunumuna dogrudan ya da dolayli olarak katkida bulunabilmekte, yerel
yonetimler acisindan ¢ok degerli bir insan glici kaynagi olusturabilmektedir. Daha
onceki yillarda geleneksel olarak itfaiye, ilk yardim, huzurevleri, okullar ve kiitiiphaneler
gibi alanlarla sinirh kalan goniillii hizmetler, giinlimiizde ¢evre koruma, egitim, arama
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kurtarma, afet yonetimi, bilgisayar yazilim programlarinin hazirlanmasi, kamu
projelerinde danismanlik vb, alanlara yayilmis bulunmaktadir. (Oztiirk 1997:182)

Katilim; bir toplulugun, alinan kararlara katki yapma hakkini elinde bulundurmasi ve o
hakki kullanabilmesidir. Onun i¢in, halk katiliminin, sadece se¢cimden se¢ime oy veren
bir mekanizma disinda, daha tist ve glindelik katilimla da desteklenmesi gerekmektedir.
Bunun saglanabilmesi icin de yerel kuruluslarin, 6zellikle beldenin yonetiminde etkin
bir organ durumundaki yerel yonetimlerin, STK iliskilerini gelistirmesi gerekmektedir.
Bir baska ifadeyle, yerel yonetimler seffaflasmak durumundadir. Bu gelismeye bagh
olarak, halkin tepkisine 6nem veren ve degerlendiren yonetimlerin basaris1 da buytik
Olciide artacaktir. Biitge imkanlar: ile son derece yaygin kirsal ve kentsel hizmetler,
halkin ve STK'nin katkilar1 olmadan etkin bir sekilde gerceklesememektedir. Egitim
alaninda sivil toplum kuruluslarinin verdikleri hizmetler buna 6rnek gosterilebilir.

Kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslari, her biri kendi 6zel, kurulus yasasina sahip,
mesleki yonden toplumsal orgiitlenmedir. Bu kuruluslar ayn1 meslek ya da tiirdes
meslek mensuplarinin ulusal ya da Dbolgesel diizeyde orgiitlenmeleri ile
olusturulmuslardir. GIAD’lar, TMMOB, TUSIAD, Ticaret Odalari, Sanayi Odalari, Esnaf ve
Sanatkarlar Birligi vb. kuruluslar, is ve ¢alisma hayatindaki orgiitlii yapilar olup, i¢cinde
yasadiklar1 toplumun belirli bir kismin1 temsil kabiliyetleri bulunmaktadir. Bu uzman
kuruluslarin, toplumdan bazi beklentileri olabilecegi gibi, kendi uzmanlik alanlarinda
topluma verebilecekleri, sunabilecekleri hizmetler de olmalidir. Bu ¢ercevede, soz
konusu kuruluslarin tasra birimleri kendi sektorlerinin oldugu kadar, belde ¢ikarlarinin
korunmasinda da yerel y6netim uygulamalarinin izlenmesi agisindan etkili ve verimli
olabilirler. Gontlliliik cercevesinde dogrudan yerel hizmet liretimine katilabilecekleri
gibi, egitim ve denetim vb. hizmetlerini de saglayabileceklerdir (Oztiirk, 1997:181-183).
Goniillillerin yerel yonetim personelleri ile birlikte calisarak basarili olmalar1 biyiik
Olciide onlarin istekliligine, becerisine katkilarina bagh oldugu kadar, yerel yonetim
personelinin de gontlli kisi ve kuruluslar1 kendileri agisindan bir tehdit olarak
gormeyerek, uyumlu bir ortak ¢alisma yaratmalarina baghdir (Zengin, 1993:113).

2.2.2. Yerel Yonetimler Ve Demokrasi

Yerel yoOnetimler ve hizmetlerde halka yakinlik nedeniyle belki de demokratik
uygulamalarin ve halkin yonetime katiliminin en yakindan izlenebilecegi ve uygulama
sansi bulabilecegi alanlardir. Halkin genis 6l¢lide yonetime katilimi, yerel yonetimlerin
vatandaslar i¢in ortak eylem alani olusturmalari, gereksinme ve 06nceliklerin
belirlenmesine ortaklasa katilmayi saglamalar1 ve tiim c¢6ziimlerde ortak karari one
cikarmalar1 ile olanakhidir. Bu baglamda taban demokrasisinden (grass-roots
democracy) ve yerel yonetimlerin “demokrasinin besigi ve okulu olma” 6zelliginden s6z
edilebilmektedir. (Yal¢indag,1998:38)

Adana Vizyon’2023 Calisma Grubu Yerel Yénetimler Raporu, Agustos 2013



Yerel yonetim ile demokrasi arasindaki iligkiler konusunda tarihsel olarak ii¢ temel
gorusle karsilasmaktayz.

i. Yerel yonetim, demokratik secim ilkesine tamami ile ters diiser ¢iinkii yerel yonetim
gliclinli geleneklerden alan bir kurumdur, ancak yerel olan demokrasiden bahsedilebilir
diyen ve onciiligini J.Toulmin Smith'in yaptig gorus (Yildirim,1990:11).

ii. Yerel yonetimler siyasal gelenegini temsil eden kurumlar olmalarina ragmen temelde
kamu hizmeti sunan birer kurum olarak anlasilmalar1 daha dogru olur. Demokrasinin
cogunluk, esitlik gibi ilkeleri 6zde oligarsik egilimli olan yerel yonetim istemleriyle
bagdasmaz. Yerel diizeydeki politikanin demokrasiyi gelistirmekten ¢ok dar c¢ikar
catismalarini arttirmasi olasidir. Demokrasi ile yerel yonetim arasinda Kkarsilikli
bagimlilik yoktur. Demokrasi, yerel yonetim var oldugu zaman var olan, bulunmadiginda
ise yok olan bir sey degildir diyen Langrod, Moulin ve Wallen 'in savundugu gorus
(Yildirim,1990:11).

iii. Ozgiirliik saglayici, katihimcy, siyasal egitimi getirici nitelikleri ile , demokrasi ile yerel
yonetimler zorunlu ve kacinilmaz iliski ve icicelik icindedir. vergi yiikiimlileri
yonetimde mutlaka s6z sahibi olmalidir diyen ve ].S.Mill ile savunulmaya baslanan gorts.
Tocqueville, Keith-Panther Brick ve daha sonra Fabian sosyalistler yerel diizeyde bir
halk  yOnetiminin  demokrasi a¢isindan o6nemli oldugunu  vurgulamistir
(Yildirim,1990:11), (Keles 1992:46-47).

Glniimiizde ise yerel yonetim konusundaki soylemler biiylik bir ¢ogunlukla benzerlik
gostermektedir. Yerel yonetimler ve demokrasi konusunda genel kabul géren séylemleri
lic ana grupta toplamak mimkitndiir. Bunlar;

1. Yerel Yonetimler, kii¢iik yerlesim birimlerinden baslayarak kuruldugundan en kiigtik
birimlere kadar kendi kendini yonetme ve katilimi saglayici bir yapiya sahiptir,

2. Yerel yonetimler, temsili demokrasi yolu ile en licra kdselere kadar halka demokrasiyi
yasayarak 6greten kurumlardir. Bu nedenle de demokrasinin besigidir,

3. Tarihsel olarak yerel yonetimler demokrasinin kokenini olusturur. Demokrasi
geleneginin yerlesmesi tarihsel slirece dayanan yerel yonetim geleneginin bir tirtiniidiir.

Yerel yonetimler ve siyasi faktorler iliskisi, temelde yerel yonetimlerin halkin bireysel ve
toplumsal olarak yonetime katilmasi ve yonetimi denetlemesi i¢in, yerel yonetimlerin iyi
bir okul oldugu ve yerel yonetimlerin demokrasinin besigi oldugu savina dayanir. Bu
kurumlarin demokrasinin temel kurumlar1 kabul edilmesi inancinin altinda geleneksel,
tarihsel ve ideolojik etmenler yer almaktadir. Bu nedenle bu savin kesin bir veri olarak
kabul edilmesinin 6tesinde sorgulanmaya ihtiyaci vardir. Yerel yonetimler hakkinda her
yerde ve her kosulda gecerli gibi sunulan bu temel varsayimlar gercekte tlilkeden tlkeye
degisebilmektedir. Bu nedenle yerel yonetimlerin her iilkede benzer 6zellikler
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gostermesini beklemek dogru olmaz. Ulkelerin yoénetimsel farkhiliklarinin yanisira, yerel
yonetimlerin tarihsel gelisimindeki farkliliklar da énem tasir.

Bat1 toplumlarinda yerel yonetimler toplumun bir triintu olarak dogal bir olusum
slireci gostermis ve saglam bir geleneksel yapiya kavusmus iken, dogu toplumlarinda ve
azgelismis Ulkelerde yerel yonetimler, devlet eliyle gerceklestirilen yapay bir olusum
niteligi tasimaktadir (Giler,1992:20). Yerel yonetimleri demokrasinin besigi kabul
etmekle, yerel yonetimler ile demokrasi arasinda bire bir etkilesim oldugu sonucu
cikacaktir. Bu ise demokrasi kavraminin eksik ele alinmasi ve demokratiklesmeyi
saglayan diger faktorlerin gozardi edilmesi anlami tasiyacagindan bu tip bir tanimlama
eksik kalabilecektir.

Glinlimiiz yaygin paradigmasina gore, yerel demokrasi daha farkli bir ifadeyle;
“farkli haklara sahip insanlarin yerel olarak secildigi belirli bir toplulugun var olmasi ve
soz konusu topluluga gerekli mal ve hizmetlerin en iyi sekilde saglanmas1” seklinde
tanimlanmaktadir.. Yerel demokrasinin bu o6zelligi farkli sekillerde gerceklesebilir. Bu
kapsamda yerel demokrasi;

e Her bir topluluk i¢in en iyi gelecegin 6ngoriilmesi ve saglanmasi,

Toplumda sosyal esitligin saglanmas;,

Tiim goruslerin degerlendirildigi ortak bir uzlasma ortaminin saglanmasi,

Topluluk ihtiyaclarina ortak bir yaklasimin saglanmasi,

Sorunlarin ¢6ziimi veya oOnerilen programlarin gercgeklestirilebilirliginin goz
oniine alinmasi ve

e Ortak fikir ile calisan topluluklar veya halkin; yerel yerlesim veya fikir anlaminda
biraraya gelmesidir. (Siverekli, 2001:121-133)

2.3. Ekonomik Faktorler

Yerel yonetimlerin ortak tiiketim icin ortak tliretim yapan birimler olarak
tanimlanmas1 yerel yonetimlerce gerceklestirilen fiziksel-kiiltiirel her tiirlii altyapi
yatiriminin, planlama ve c¢evre diizenlemesinin tim halk i¢in yapildig1 anlamini da
beraberinde getirir. Toplumsal nitelikli bu faaliyetler ayn1 zamanda ekonomik bir
icerikte tasimaktadir.

Bir kisim sosyal mallarin faydalan ise, bolgesel diizeyde boliinmezdir. Bir
bolgedeki ¢evre Kirliligi , yol yapimi, bir sokagin aydinlatilmasi vb. hizmetlerin
faydalarindan, ulusal siirlar igindeki toplumun tiimii faydalanamaz. Ote yandan o
bolgede yasayan insanlarin tiimii bu hizmetlerden yarar saglar, bu hizmetlerin faydasini
bolmek miimkiin degildir (DPT,1991:27).
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Biiyiik kentlerde hava kirliligine karsi alinacak 6nlemler bu kentlerde oturanlara yarar

saglar, baz1 bolgelerdeki su baskinlarindan korunma onlemleri, ¢cevrenin tarihsel ve
dogal gilizelliklerin korunmasi amaciyla alinacak o6nlemler de bolgesel diizeydeki
boliinmez hizmetler arasinda yer alir (Nadaroglu,1994:39). Bolgesel diizeydeki kamusal
mallarin yonetimler arasinda paylastirilabilmesi ve bu tip mal ve hizmetlerin yerel ¢evre
ile olan yakin iliskileri nedeniyle yerel yonetimlerce karsilanir.

Yar1 sosyal mal ve hizmetlerin bazilarinin iretim veya tiiketiminin neden
olduklar1 digsalliklar, bolgesel sinirlar iginde kalir. Su, kanalizasyon, itfaiye, park vb.
hizmetler boliinebilir ve fiyatlanabilir 6zelligi nedeniyle 6zel firmalarca tretilebilmekle
birlikte, yarattig1 digsalliklarin, toplumsal yasantiy1 6énemli dl¢iide etkilemesi nedeniyle
genellikle kamu sektéru tarafindan iretilir. Faydasi bolge diizeyine yayildigindan da
yerel yonetimler bu hizmetleri daha etkin yapabilir.

Baz1 mal ve hizmetlerde dislanabilirlik ve tiiketimde rekabetin olup olmadigina
bakilmaksizin toplumsal bir karar siireci sonucu kamusal mal gibi degerlendirilmektedir
(Cakar,1996:14). Bir baska deyisle toplumun hakim olan deger yargilarinin etkisiyle
tiikketimi arzulanir ve iyi olarak kabul edilen mallardir (Dogan,1993:13). Bu tiir mallara
mali tiiketen kisiye sagladig1 dogrudan faydanin yani sira topluma sagladigr pozitif
dissallik nedeniyle erdemli mallar, degerli mallar (Merit Good) ad1 verilmektedir.

Erdemli mallarin tiiketimi kisinin tiiketme istegi veya 6deme giici dikkate
alinmadan tesvik edilmekte ve ilk6gretim hizmetinde oldugu gibi zorunlu kilinmaktadir.
Ornegin asilama erdemli bir mal olarak, sadece bireyi degil hastaligin yayilarak tiim
toplumu etkilemesini de o6nler ve saghkli bir toplum olusturmanin 6n sartlarindan
biridir. Bunun yani sira belli bir pazar biiytikliigline sahip olmamalar1 nedeniyle piyasa
kosullarinda tretimleri rasyonel olmayan, fakat az sayida tiiketici acisindan 6nem
tasiyan bazi mal ve hizmetler devlet tarafindan iiretilir veya siibvanse edilir. Buna 6rnek
olarak, engellilere dontlik hizmetler, sosyal yardimlar, kimsesiz ¢ocuklar i¢in yuvalar
acma hizmetleri verilebilir (Akalin,1986:74), (Demir,1997,128). Yerel Hizmetlerin
sunumunda da belediyeler, il Ozel idareleri ve Kdy Yénetimleri benzer sekilde 6zel mal
niteliginde olmasina karsin toplumsal taleplerin yani sira, gelenek, gorenek ve
toplumsal deger yargilarinin bir geregi olarak erdemli hizmetlerin sunumunu
gerceklestirmektedir.

2.3.1. Optimum Hizmet Alani

Bir yerel idarenin zorunlu gorevlerini tatmin edici 6l¢tlide yerine getirebilmesi i¢in belirli
bir biiytkliigii olmasi gerekir. Bu anlamda idarenin kapsadigi niifus ve cografi alan ilgili
idareye verilecek olan yetki ve gorevlerinde belirlenmesinde temel etkenlerden biri
olmaktadir. Bu durumda yerel birimin niifus ve cografi alan biiyiikliigliniin ne olmasi
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gerektigi ve hizmetin etkin ve verimli yerine getirebilmesi i¢in optimal buytikligiiniin ne
olmasi gerektigi konusu karsimiza ¢ikmaktadir

Optimalite kavrami ekonomide de oldukg¢a tartismali bir konup idealiz edilmis durumu
ifade eder. Ancak gercek yasamda birebir gerceklesmesi cogu kez miimkiin olamayabilir.
Kentsel anlamda optimal bir biiyiikliikten bahsederken de her kosulda gegerli bir
optimal kent biyukligi kavramindan bahsedebilme olanagimiz yoktur. S6z konusu
biuiyiikliik tlkeden iilkeye bodlgeden boélgeye, farkli gruplara ve yerel birimlerin
beklentilerine gore farkliliklar gosterebilir. Genel olarak optimal biiyiikliik, belirli kamu
hizmetlerinin etkin bir sekilde sunulmasini saglayacak niifusa ve alana sahip yerel
yonetim biytkligini ifade etmektedir. Edwin Mills (1972)’'e gore bir kentin
biiytikligiini ekonomik agidan iki faktor sinirlamaktadir.

- Kentin ihtiya¢ duydugu triinlere olan talep ve bunlarin saglanmasi imkani

- Kente diger kentler karsisinda avantajlar saglayan dogal kaynaklarin durumu. Kent,
dogal kaynaklarini kaybettigi zaman goreceli avantajlarini da kaybetmektedir. Bu a¢idan
bakildiginda 6nemli olan optimum kent biiytikliigiine ulasmak ve buna ulastiktan sonra
soz konusu yerlesmenin alan ve niifus olarak daha fazla artmasinin o6nlenmesidir
(Ceritli, 2001:139). (Akgtl, 2003)

Bir cok kamu hizmetinde ortalama maliyet, yerel birimin niifusu arttikca
azalmaktadir. Hizmetin tretildigi alandaki ilave niifus, marjinal maliyete bagh olarak
ortalama maliyeti diistirmektedir. Ancak, belirli bir ntfus biiytkliginde ortalama
maliyet minimum olmakta, bu noktadan sonra yapilan nitfus ilaveleri, marjinal
maliyetlerdeki hizli yiikselislere baghh olarak, ortalama maliyetleri ylikseltmektedir.
Niifus acisindan optimal yerel yonetim buyiikligil, ortalama maliyeti minimum yapan
niifus biiyiikliigline esit olmaktadir. Bu bakimdan optimal yerel yonetim biiytkIigi, kisi
basina hizmet maliyetinin (OM) daha fazla diismedigi ve kisi basina hizmet maliyetinin
ylikselmeye basladig1 noktadaki biiytikliik olarak tanimlanmaktadir

2.3.2. Hizmet Maliyetleri ve Kisi Basina Gelir Olgiitii

Optimal bir kent biyiikligiiniin belirlenmesinde kullanilan 6lciitlerden biri de
sunulan kentsel hizmetin ortalama maliyeti ve o kentteki kisi basina diisen gelir
diizeyidir. Bu yaklasimda; artan kentsel niifus ve sunulan hizmetlerin maliyetleri ve ilgili
kentte yada yerel alanda yasayan bireylerin kisi basina diisen gelir diizeyleri ve
bunlardaki degisimler optimum hizmet alaninin belirlenmesinde dikkate alinmaktadir.
Kent 6lgegindeki biiyiimeyle beraber sunulan hizmetin ortalama maliyetleri ve marjinal
maliyetleri eger kent optimal dilizeye heniiz ulasmamis ise baslangicta dismektedir.
Ancak bu stire¢ kentin belirli bir 6lgege ulasmasindan ve kent niifusunun artisindan
sonra yerel yonetim birimlerinin gerek fiziksel gerekse finansal acidan yetersizlik
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icerisine diismesiyle beraber ortalama hizmet maliyetleri ylikselmektedir. Bu ise; kii¢iik
Olcekli yerel yonetim birimleri kaynaklarin etkinsiz kullanimi anlamina geldigi gibi,
Olcegin optimal diizeyin lizerinde biiylimesi durumunda da etkinsizliklere yol agacagidir.
Yerel birimin nifusunun gereginden fazla artisi, su ve kanalizasyon gibi kentsel alt
yapinin, gerekse egitim, saglik ve konut gibi toplumsal alt yapinin maliyeti biiytik dlciide
yiikseltecektir. Ozellikle genis bir alana yayilan, dagmik bir alana kiimelenen kent
bolgelerinde, kentin en uzak semtlerine kimi hizmet ve tesislerden yararlanma
imkanlar1 saglamak, biiyiik yatirimlar1 gerektiren pahali bir is olacaktir (KELES, 1976,
s.50)

2.3.3. Hizmet Talebine Gére Optimal Alan: Tiebout Hipotezi ( Yerlesiklerin Tercih
Benzerligi)

Tiebout tarafindan ortaya konan ve kendi aniyla anilan hipotezinde Tiebout,
bireyin kamu hizmetleri ile ilgili tercihlerini “ayagi ile oy vererek” acikladigini ileri
surmektedir. Ayagi ile oy vermede siirecine gore; bireyler maliyetsiz bir sekilde
yerlesim yerlerini degistirmek suretiyle kendi tercihlerini en iyi bicimde tatmin eden
yerlesim birimine yerlesmek isterler. Bu yer degistirme olgusu bir anlamda bireyin
kamusal hizmetlerden tatmin diizeyini ve memnuniyetini ifade ettigi icin ayaklariyla oy
verme sureci gerceklesir

Tiebout modeli, optimal yerinden yonetim ile ilgili calismalardan tizerinde en ¢ok
durulan ve varsayimlar: ile de ¢ok tartisilan bir modeldir. Modelin varsayimlarinin
genellestirilebilmesi miimkiin gorilmemekle beraber, belirli bir mantiksal dizge
icerisinde Tieboutun, yerel nitelikteki sosyal mallara olan tercihin agiklanmasi ve yerel
nitelikteki sosyal mallarin etkin sunumunun saglanmasinin 6énemini ortaya koymasi
acisindan 6nemlidir.

Tiebout modelinin dayandigi varsayimlar sunlardir;

Kamu hizmetleri mevcut yerlesiklerin tercihlerine gore diizenlenir. Sabit bir arazi
miktar1 ve mevcut yerlesiklerin talep durumu veri kabul edilerek, her yerel toplulugun
optimal bir buiytikliigi vardir.

- Ortalamanin altindaki yerel birimler biiylimeye, tUstiindeki yerel birimler ise
niifuslarini sabit tutmaya calhsirlar.

i. Kisiler, Yerel yonetim birimlerinin yerel vergiler, gelir ve harcama yapilar1 hakkinda
her tiirli bilgiye sahiptirler. Tam rekabet piyasalarindaki varsayimlardan biri de alic1 ve
saticillarin piyasa hakkinda tam bilgiye sahip olmasina benzer sekilde Tiebout
vatandaslarin tam bilgiye sahip oldugunu varsaymistir. Yerel birimlerin kararlar1 ve
uygulamalart hakkinda yasal diizenlemelerle bilgi edinilme hakki c¢ogu iilkede
vatandaslara taninmis bir haktir.

Adana Vizyon’2023 Calisma Grubu Yerel Yénetimler Raporu, Agustos 2013



ii. Tiiketicilerin aralarinda secim yapabilecegi cok sayida topluluk vardir ve bu
topluluklar arasindaki goclerin bireylere maliyeti yoktur (Costless mobility). Bu
varsayimin birinci boliimi genel hatlariyla dogrudur ve bireylerin seyahat ve yerlesme
ozgurligl anayasal bir hak alarak hukuk sistemi igerisinde yerini almistir. Ancak go¢
kararn verilirken bireylere yerlesim yeri degistirmenin maliyeti olmadigini sdylemek
kolay degildir. Yerlesim yerini degistirme kararinin bireylere direkt ve dolayl olarak
maliyetleri vardir.

iii. Tuketiciler ortaya koyduklari tiiketim tercihlerini en iyi tatmin eden topluluga
tasinabilirler. Diger bir deyisle etkin bir kamu hizmetinin sunumu, ayni tiirde kamusal
mal tercihleri olan bireylerin belli yonetim bolgelerinde toplanmalarini1 gerektirir. Bu
husus, bireylerin tercihlerine uygun cevreyi aramalar: i¢cin bdlgelerarasinda hareket
edebilme egiliminden kaynaklanir. Bu "dolasarak oylama" veya "ayaklari ile oy verme"
(voting with your feet) siireci yoluyla, bireyler sosyal mallar konusunda belli tercih
kiimelerine sahip bireylerin yasadig1 yonetim birimlerini arayip bulacaklardir,

iii. Kamu hizmetlerinin higbirisi digsalliklara sahip degildir. Beklide en siddetli bicimde
elestirilebilecek varsayim budur. Tam ve Yar1 kamusal hizmetlerin digsalliginin
olmadigini diisiinmek olanaksizdir,

iv. Topluluklara sunulan her hizmete karsilik gelen optimal bir topluluk bilyukligi
(optimal community size) vardir. Bu optimum, firmalarin ortalama maliyet egrilerine
benzer sekilde, her hizmet demetinin iiretilebildigi en disiik ortalama maliyet ile
belirlenmektedir,

v. Optimum biiytikliiglin altinda kalan yerlesim birimleri yeni sakinleri kendi birimlerine
cekmek isterlerken, optimum biiyiikliigiin iizerinde kalanlar ise tam tersini
yapacaklardir.

Tiebout dengesinde bu es tercihli topluluklarin biiytikliigiiniin sinirlarini kalabaliklasma
maliyeti belirlemektedir. " Belli bir bolgede topluma boliinmez nitelikte bir kamu
hizmetinin sunuldugunu ve bu hizmetim maliyetinin sabit oldugunu varsayalim. Bu
durumda her ilave niifus, kisi basina ve ortalama marjinal maliyetin diismesine sebep
olacaktir. Buna karsilik niifusun sayisi arttikga, bu artis sunulan hizmetin kalitesini
diistirecektir. Kalabaliklasma maliyeti olarak isimlendirilen bu durum aslinda bir negatif
dissalliktir" (Nadaroglu,1994:42). Diger bir ifadeyle, topluluk siniri, marjinal maliyet
tasarrufunun, marjinal bolge sakinlerinin ortaya c¢ikaracagi marjinal kalabaliklasma
maliyetine esit oldugu noktaya kadar genisleyecektir. Dolayisiyla her yonetim bolgesinin
biiytikliigii, kamu hizmetlerinin en diisiik ortalama kalabaliklasma maliyeti art1 vergi
maliyetleri noktasina gore belirlenecektir (Pines,1991:21), (Golstein-Paully 1981:131).

Yerel yonetim yazininda yerel yonetimlerin varlik nedeni ekonomik, hukuksal ve
siyasal faktorler bashgi ele alinmistir. Ekonomik neden, ekonomi biliminin temel hedefi
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ile uyum icindedir ve kit kaynaklarin optimum etkinlikte kullanilabilmesinin
saglanmaya calisilmasidir. Bu etkinlige ulasabilmek amaciyla Tiirk Idari sisteminde
yerel yonetimlerin yapilandirilmasina bakildiginda belediye, il 6zel idaresi ve koy
sisteminden olusan 3’lii bir sistem goriiliir. Kentsel alanlardaki niifusun yogunlagmasi
sonucunda belediyeler bu kuruluslar icerisinde 6n plana ¢ikmistir.

"Hizli kentlesme sonucunda biiyiik kentlerin daha c¢ok biliylimesi, belediye
sinirlarinin disinda diizensiz ve plansiz gelismelere yol aginca, anakentlerin yonetiminde
6zel model arayis1 giincellik kazanmistir"(Keles, 1992:229). Aynm statiide olmasina
karsin kentler arasinda ciddi farkliliklar bulunmaktadir. Ekonomik, sosyal, cografi, niifus
vb. konulardaki farkliliklar dikkate alindiginda BSB sisteminin homojen bir yapida
olmadig: gorilecektir. Biiyliksehir statiisiine kavusmak adeta iller i¢in bir amag haline
gelebilmektedir. Yeni yasa BSB kurulmasiyla ilgili niifus kriteri ile bunun 6niine gegmeyi
arzu etse de temelinde kaynak paylasimi ve gelir yetersizligine dayal yap1 icinde bu
istekler farkli bicimlerde dile getirilecektir

Biiyliksehir belediyeleri (BSB) 1984 yilinda yonetim sistemimize girdigi giinden
bu yana bu konudaki arayislar bir tiirlii sona ermedi. istanbul, Ankara ve Izmir'le
baslayan uygulama 1986-1988 doneminde Adana, Bursa, Gaziantep, Konya ve
Gaziantep’in eklenmesiyle genisledi. 1993 yilina gelindiginde ise 8 il daha bu kervana
eklendi.2004 yilinda cikarilan yasa ile biiyliksehir belediye sinirlarn icin niifus kriteri
belirlendi ve buna gore, biiyiiksehir olma kosulu en az 750.000 oldu. Ancak 2012 sonu
itibariyle yapilan yeni yasal diizenlemeyle kafalar bir kez daha karisti. 13 il idari
sinirlarinin hepsi biiyliksehir sinirina dahil edilerek niifus kriteri saglanarak BSB yapildi.
Boylece BSB sayis1 29’a eristi. BSB sinirlar ilin idari sinir1 haline geldi ve hizmet alani
genisledi. 29 ilde Il Ozel Idaresi, biiyiiksehir olmayan illerde 559 belde belediyesi,
biiyiiksehirlerde 1032 belde belediyesi ve 16.082 koyiin tiizel kisiligi ortadan kaldirildi.
Diger bir ifadeyle il 6zel idarelerinin yiizde 36’s1, belediyelerin yiizde 53’1, kdylerin
yluzde 47’si kapatildi. Yillarca kamuoyuna yerel yonetimlerin halkin demokrasiyi ve
katilimciligi en kiiciik birimine kadar uygulayarak yasadigi ve 6grendigi okullar oldugu
soylendi. Bir anda son 30 yildir siirekli séylenenin aksine bir uygulama ile tiizel kisiligi
ortadan kaldirilan yerlerde yasayan vatandaslarin goriisleri bile alinmadan tiizel
kisilikleri ortadan kaldirildi.

Yeni dlizenleme ile niifusun % 75’i yaklasik 56 milyon Kkisi biiyliksehir sinirlari
icerisinde yasar hale gelecektir. Bir anlamda sayisal anlamda kentlesme saglanmistir.
Ancak kentlerin kirsallasmasi engellenememistir. Tiirkiye'de illerin siirekli BSB olma
arzusunun temelinde daha c¢ok hizmet ve mali kaynak elde etmek arzusu vardir.
Diizenlemeyle genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplaminin yiizde 1,50’si bliyiliksehir
disindaki belediyelere, yiizde 4,50’si biiytiksehirlerdeki ilge belediyelerine ve ytizde 0,5’i
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il 6zel idarelerine ayrilmaktadir. OTV hari¢ olmak iizere, biiyiiksehir belediye smirlar
icinde yapilan genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplaminin ylizde 6’s1 ile ilge
belediyelerine ayrilan paylarin ytizde 30’u biiytiksehir belediye pay1 olarak ayrilacaktir.

Bunun anlami BSB olan ve olmayan iller arasinda mali agidan ciddi bir u¢gurum
ortaya c¢ikacaktir. Peki BSB icin bu kaynaklar yeterli midir? Kesinlikle bu diizeydeki
kaynakla gorev ve yetki alanlar1 genisleyen BSB’nin yeterli hizmet sunmasi miimkiin
degildir. Ikinci olarak buna mevcut kaynaklarin etkin kullanilmamasi sorunu da
eklendiginde ciddi bir mali sikinti ortaya ¢ikacak ve bunun neticesinde zaten asiri
diizeyde borc¢lu olan BSB’nin bor¢lanma sinirlarin1 ¢ok zorlayacagini sdyleyebiliriz.
Mevcut Stratejik planlar ile genisleyen hizmet alanlarina etkin ve planli hizmet
gotirmeleri mimkiin degildir. Buna ragmen bunun yapilmaya ¢alisilmasiyla beraber
hem kent merkezlerindeki hizmet kalitesi diisecek, hem de yeni alanlar arzuladig:
diizeyde hizmet alamayacaktir. Bu belediyelerimizin tamami 2013 yili performans
programlarini ve stratejik planlarini 6nceki duruma gore yapmislardir. Bu nedenle 29
ilimizin BSB’nin bu planlarini revize etmek zorunlulugu vardir.

Yasanin gerekcesinde sdylendigi lizere etkin, etkili, vatandas odakli, katilimci,
saydam ve olabildigince yerel bir yonetim anlayisi bu sistem ile miimkiin degildir.
Aksine bu sistem giiclendirilmis yerel baskanlar ve daha merkezi yonetim anlayisi
yaratacaktir. Sistem BSB, il Ozel Idaresi olan ve olmayan iller seklinde kentlerde ikili bir
yap1 ortaya ¢ikaracaktir. Bu ise idarenin biitiinliigii ilkesini zedeleyecektir. Biiyliksehir’'in
Valisi ile normal bir ilin valisinin bile konumlan farklilasacaktir. 30 yildir siirekli
degiserek yolunu arayan yerel yonetim sistemimiz bu yeni diizenleme ile baska bir
rotaya girmektedir. Uygulamanin ortaya cikaracagl ¢ok sayida sorun nedeniyle kisa
zaman sonra basta gelir yasasinda olmak tlizere yeni degisiklikler yapilmasi zorunlu hale
gelecektir. Bu anlamda bu yasanin uygulanmasinin yaratacagi sorunlar zaman iginde
yerel yonetim ve idari sistemimizin sil bastan diizenlenmesine kadar gidecek yeni
tartismalara zemin hazirlayacak ve bu konular giindeme gelecek gibi goriinmektedir.
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EK-2: ADANA 2023 YEREL YONETIMLER STRATE]JI BELGESININ BELIRLENMESINE
YONELIK ONERILEN CALISMA PROGRAMI

2023 STRATEJiSI PLANLAMA
SURECININ ASAMALARI

GERCEKLESTIRILECEK
FAALIYETLER

SORUMLU
BIRIM
KIiSILER

1 Belediye personeline
stratejik planlamanin da
yer aldig1 yeni
mevzuat ile ilgili sunum

mali

yapilmasi.

Belediyelere yeni mali mevzuatla
ilgili konularda,
harcama

ust yOnetim,

yetkilileri,
gerceklestirme gorevlileri ve ilgili
personelin katilimiyla
bilgilendirme toplantisi
yapimistir.

Strateji
Gelistirme
Daire
Baskanliklari

2 Adana
Yonetimler
Belgesinin
hakkinda
edinilmesine
hazirliklarin baslamasina
yonelik
yapilmasi.

2023 Yerel
Strateji
calismalari
bilgi

ve

duyurunun

Tim Dbelediyelerin bir araya
gelerek yapilacak stratejik plan
hazirlik ¢alismalarina baslanmasi
icin bilgi edinmelerini saglamak
amaciyla tim birimlere kilavuz
gonderilmesi.

Strateji
Gelistirme
Daire
Baskanliklari

3 Adana 2023 Yerel
Yonetimler Strateji Belgesi
calismalar1 hakkinda tim
birimlerin gerceklestirme
gorevlileri

bilgilendirme

ile
toplantisi
diizenlenmesi.

Adana 2023 Yerel YoOnetimler
Strateji Belgesinin hazirlanmasi
konusunda  tim birimlerin
gerceklestirme

katildig1 bilgilendirme toplantisi

diizenlenmistir.

gorevlilerinin

Strateji
Gelistirme
Daire
Baskanliklari

4 Adana 2023 Yerel
Yonetimler Strateji Belgesi
calismalar1 hakkinda daire
baskanliklar:
bilgilendirme
diizenlenmesi.

ile
toplantisi

Belediyelere bagh daire
baskanliklarinda da stratejik plan
calismalarina baslanmasi igin
Daire Baskanlari ilgili bir
personelin katilimiyla
bilgilendirme toplantilan

diizenlenmesi. Birimlerin mevcut

ve

durum analizi calismas1 yapmasi

Strateji
Gelistirme
Daire
Baskanliklari
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Adana 2023 Yerel | Tim belediyelerin katiimiyla | Ust Yénetici
Yonetimler Strateji Belgesi | Stratejik Planlama Ekibi
Planlama Ekibinin (2013- | olusturulmustur.
SPE) olusturulmasi.
Adana 2023 Yerel | Stratejik  plan  ¢alismalarinin
Yonetimler Strateji Belgesi | baslatilacagina yonelik bir ig st Yonetici
calismalarinin genelgelerin hazirlanmasi
baslatldiginin Stratejik Planlama Ekibi tiim
duyurulmasi. birimlere duyurulmasi. st Yénetici
Belediyelerin web | Belediyelerin Bilgi Islem Daire
sayfasina Adana 2023 | Baskanliginca  Stratejik  Plan Bilgi islem
Stratejisi Calismalar1 ile | Calismalar1 ile ilgili linklerin Dairesi
ilgili link eklenmesi. eklenmesi Baskanliklari
Belediye birimlerinde | Belediyelerin Stratejik Planlama
komisyon ve alt | Ekibinin almis oldugu Kkararlar | Birim
komisyonlarin cercevesinde; her birim Yéneticileri
olusturulmas1 ve 2013- | yoneticisinin baskanliginda
SPE’ye bildirilmesi. Starteji birim bagskanliklarinda [ Strateji  Gel
baskaninin baskanliginda kurulu [Pa-Bask
Stratejik Planlama Alt
Komisyonlari olusturulmasi.
Belediyelerde olusturulan | Birimlerde olusturulan komisyon
komisyon ve alt | ve alt komisyonlar tarafindan -Komisyonlar
komisyonlar tarafindan, | birimleri ile ilgili ilk stratejik plan
birimleri ile ilgili ilk | calismalar1 hazirlanarak Stratejik | Alt
stratejik plan | Planlama Ekibince (2023-SPE) | Komisyonlar
calismalarinin degerlendirilmek tizere baskanlik | - Strateji
hazirlanarak 2023-SPE’ne | makamina sunulmasi. Gel.Da.Bask.

sunulmasi.
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10 Belediyelerin Adana 2023 | Birimlerden alinan  verilerin
Stratejik Planlama Calisma | 2023-SPE ~ Grubu  tarafindan
Calisma Grubu
Grubu tarafindan Birim | degerlendirilmesi
Stratejik  Plan Hazirhik
Calismalarinin
degerlendirilmesi.

11 Degerlendirme sonucunda | Insan kaynaklari, finansal yapi ve | -Calisma Grubu
tespit edilen eksiklikleri | fiziki kaynaklarin (mekan, arac- _Gérev Gruplar
tamamlayacak gorev | gerec, malzeme vb) saptanmasina
gruplarinin olusturularak | yonelik  ilgili ~ komisyonlarin
gerekli calismalarin | kurulmasi ve gerekli calismalarin
yapilmasi. yapilmasi.

Birim Stratejik Plan | Birimlerce hazirlanan SP Plan

12 | Taslaklarinin SPE’ye | taslaklarimin, SPE tarafindan _Calisma Grubu
sunulmas1 ve taslaklarin | degerlendirilmesi ve  gerekli
yeniden degerlendirilmesi. | diizeltme yapilmasi. -SPE

13 Birim Stratejik Planlarinin | Tim birimlerce Stratejik | -SPE
tamamlanmasi. Planlarin hazirlanmasi. | g .

Hazirlanan stratejik planlarin Yéneticileri
Belediyelerin mevcut  web _
sayfasinda yayimlanmasi. (BIM)

14 Adana 2023 Yerel | Belediyelerden gelen veriler | -SPE
Yonetimler Strateji Belgesi | cercevesinde Adana 2023 Strateji _BiM
Taslaginin hazirlanmasi Belgesinin hazirlanmasi, web’de

yayimlanarak gorus ve
elestirilere agcilmasi.

15 Adana 2023 Yerel | Adana 2023 Yerel YoOnetimler | -Strateji
Yonetimler Strateji | Strateji Belgesi yazilmasi1 ve | Gel.Da.Bask.
Belgesinin yazilmasi web’de sunulmasi. _BiM

16 Adana 2023 Yerel | Adana 2023 Yerel Yonetimler | Genel
Yonetimler Strateji | Strateji Belgesi Belediye | Sekreterlik
Belgesinin belediye | Baskanliklarinin onayina
baskanliklarinin  onayina | sunulmasi.
sunulmasi
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17 DEGERLENDIRME Belediye onayint miiteakip | Genel
Adana 2023 Yerel Yonetimler | Sekreterlik
Strateji Belgesinin
degerlendirilmek  ve gorus
alinmak lzere kurumlara
gonderilmesi
18 Adana 2023 Yerel | Gelen degerlendirmeler dikkate | Genel
Yonetimler Strateji | alinarak Adana 2023 Yerel | Sekreterlik
Belgesine son seklinin | Yonetimler Strateji Belgesine son
verilmesi sekli verilerek, sunulmaya hazir
hale getirilmesi.
19 Adana 2023 Yerel | Internet ortaminda kamuoyuna | Ust Yénetici

Yonetimler Strateji Belgesi
Kamuoyuna duyurulmasi

duyurulmasinin saglanmasi.
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